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Bilindigi uzcre: 4706 Stly111 KllnUn1m 6'ncln1addcsinde;

"21 :l.1983 tarihli ,,'e 2863 sayl11 Ktilrur vc fabwt "\/ar1lklcU1n1 Konuna Kanunu uyannca,
sit alam 1Ja11 edilmi~ V8 onanll koruma <U1.1(lC;1Jimar planmda kesin i.n:?aat yasagl getirilmi$ ana \Ie

arazilerih. Hazi.neye ait ta?mmazlarla dcgi~tirilmesi i~leI1l1erinde, taO;;J.nmaz l1luIiklerinin kabul
etmesi halinde Hazineye ait ta~lllmazlann satl~ i~lemleril1de odeme araCI olarak kabul edi.lmek
mere, ~illmazill bede1ini gosteren bi.r beIge verilir."

~elgenil) i~leme ulbi tutulacagi tarihteki bedeli, belgede yaLIlJ bedele kJymet takdir
taribinden itibaren kanuni faiz uygulanmak suretiyle tespit edilir."

IfUkmi.i yer almaktadlr.

Arulan hiikum uyarillca, maliklerinin taleplerine istinaden lil~mmazm bedelini gosteren
beIge diizenlenmesine ili~kill i~lemler Bakanhglilllzca yiirtiti.tImekte olup~ gcnellikle beIge
bedellen;run artmlmasl.na yonelik uyu~mazlIklar idari YaI'gIda ~ozlirnlenmeh.-re ise de zaman
zaman beIge bedellerinin artm)masma yonelik olarak Adli Yargl Mercilerinde de dava
as:Ilma~dtr,

A_ucak, Bftkanugm1Jz<l tebJ.ig ed..ilen ve bir orneg1 e1.1:E: g6nderikn; UYll~mazJlk
Mahkemesi Huk~k BolUmu tarafmdan ver-ilen 02.06.2008 tariWi ve E: 2007/307, K:2008/147
saylh kaiarda ozetle;

"1. derece arkeolojik ve dogaJ sit alanmda bulunan ~mmazm hissedarlan olan
davacllarm, k1ymet takdir komisyonlmca deger tespitleri yapl1arak dtizenlenen se1iifikalarm
bedeliniri du~ukoldugu, ta~mmazm rayice UygW1 gergek degerinin belirlenmesi istemiyle
yaptIklari ba~vurunlm reddine iIi~kin i~lemin iptali ve 1.a.$lnmazmgenyek degerinin saptanmasl
istemiyle a9tlklan davarun tDARi YARGI YERlNDE owm1enmesl gcreh:tigi"

'¥:ontinde btikiim kurulmu~ olup,
ilj_niz Adli Yargl Mercilerinde; BakanlIguruzca 4706 sayllI Kallunun 6'ncl maddesi

uyannca: belirlenerek ~mmaz maliklerine teblig edilen ;jedellerin artmlmasma ili~kin olarak
dava a~llmasl dunununda, ekre gtlnderilen Uyu~mazhk Mahkemesi Karan dikkate almara.1.;:
savunmai yapllrilllSl gere~ektedir.

B~lgi edinilmesini ve konunun llinize bagh iIyelere de duyurulmasilll rica ederim,
;
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T.G,
UYU~MAZLIK MAHKEMES!

. HUKUK SOLOMU
ESAS NO: 2007/307
KAAAR NO': 2008/147
KAAAR TR. : 2.6,200a_· ....--~~\

OZET : 1.derecede arkeolojik ve dogal sit
alanmda bulunan ta~ilnmaZIn hissedar1an
olan davacilarm, klymet takdir komisyonunca
deger tespitleri yapllarak dOzenlenen
sertifika/arln bedelinin dU~Ok oldugu',
ta~,nmaztn rayice L'ygun gergek degerinin
belirlenmesi istemiyle yaptlklarl ba~;vurunun
reddine ili~kin i~lemin iptali ve ta~lnmazln
gergek degerinin saptanmasl istemiyle
a9t1k1an d8vanm iOAHI YARGI YERINO[
gozClrnlenmesinin gerektigi hk.

, Davacllar
:Vekili
:Daval!

: 1- Orner Direk, 2- Nebahat Givan, 3- Ismail $engOn
: Av. Tekin Doruk
: Maliye Bakanhgl .(Milli Emlak Genel MOdOrIOgO)

o LAY: Denizli Iii Merkez lI~esi Pamukkale Kt>yOnde, 1.derecede arkeolojik ve
dogal isit alanmda bulunan 165 ada 1 parsel saylll, 3.727 m2 yOzol~()mIO ta~lnmaztn
hissedjarlan clan davac/lann, 29.04.1998 tarihinde yaptlklan bal?vurular Ozerine; davall
idarece bu ta~lnmaz it;in klymet takdir komisyonunca belirlenan bedel Ozerinden deger
tespitl$ri yapllarak, 18.02.2003 gunlO 3229, 3230, 3231 sayrlJ sertifikalar dOzenlenmi~tir.

:DavacJ!ar vekiHnce, 07.11.2003 gCm!Odilek\j~ He bedelin yok dQ~(jk bclirlendigi ide/ie.
~diler~k, ta~mrl1azlf'l rayioo llygun geryel< dege inin beJirlenmesi isteminde bulunulmu~ ancak
bu isterni, davall idarece reddedilmi~tir.

Davacllar vekili, ta~rnmazln rayice uygun gen;ek degerinin belirlenmesi istemlerinin
reddine i1i~kin Maliye BakanllgJ Milli Emlak Genel MQdurlO~(jnOn 08.12.2003 gOnlO, 42606
saYlli i~leminin iptali ile soz konu$u ta~mmazln ger~k degerinin saptanmaSI istemiyle ldari
yargl yerinde dava a9mJ~tlr.

DENlzLI IDARE MAHKEMESI; 01.04.2004 gOn ve E:2004/41, K:2004/313 saYI He;
4706 ~aY"1 Hazineye Ait Ta~inmaz Mallann Degerlendirllmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanun4nda Degi~jklik Yaprimasl Hakkmda Kanunun, 6. maddesinde, 2863 saylll KOttOr ve
Tabiat VarilklarinJ Koruma Kanunu uyannca sit alanl i1an edilmi~ ve onayll koruma amagll
imar pl~ntnda kesin in~aat yasagl getirilmi~ arsa ve arazilerin Hazineya art ta~mmazla(ja
degi~tirllmesi i~lemlerinde, t8§mmaz maliklerinin kabul etmesi halinde Hazineye ait
ta§mm$.zlann satl§ i§lemlerinde odeme araCI olarak kabul edilmek uzere ta~Jnmazln bedelini
g6stere)1 bir beige verilecegi, belgenin i~leme tabi tutulacagl tarihteki bedelinin, belgede yazlh
bede/e,; ktymet takdir tarihinden itibaren kanuni faiz uygulanmak suretiyle tespit ediJeceginin
hOkme pa~lanm,~ bu/undugu; diger yandan Kamula9tmna Kanununun 10 va 11. maddeJeri .
uyannca kamula~tJrllacak ta§mmaz mallann bedel tespitlelinin, ta~Jnmaz maim bulundugu
yer asliye hukuk mahkemelerince yapllmakta oldugu; dosyantn incelenmesinden, 1.derecede
arkeolojik ve dogal sit alanlnda buJunan 165 ada 1 parsel saylll ta~mmazln hissedarlan olan
davaClI~rca, 29.04.1998 tarihinde yap/Ian ba~vuruJar Qzerine davalJ idarece bu ta~mmaz iyin
kJymet takdir komisyonunca belirlenen bedel Qzsrinden 18.02.2003 gOnlO 3229, 3230, 3231
saYl1i sertifikalar dozenlendigi ve daha soma davacllar vekilince 07.11.2003 gOnlO diJek~ Jle
idarece: yap/Ian klymet takdirine itirazda buJunarak ve bedelin ~ok dO~Ok belirlendi~i
belirtilerek ta~mmazrn rayice uygun ger - erinin belirlenmesi isteminde bulunuldugu ve
bu isterhin dava" idarece reddi O~f""~;' ", " .. ,;~c davanm a~lldl~mln gorOldugO; olayda,
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uyu~r:nazllgln; SIT alanmda kalan ta~lnmaza sertifika verilmesi veya verilmemesine i1i~kin
olmaYlp sertifikalarda yer alan bedele ili~kin bulundugu; 4706 saylll Vasa uyarlnca verilen v€
Hazineye ait ta$lnmaz mallarla degi~tirme i~lemlerinde kullanllan bir 6deme araCI olup,
gergekte sit alanmda kalan ta~lnmazm kamula~tlrTna degeri olan sertifika bedellerinin
tutanna ili~kin uyu¥mazllklann da kamula~tlrma bedellerindeki miktar uyu~mazlrklarJ gibi adli
yarglda yOzOmlenmesi gerektiginden, bakllan davada Mahkemelerinin gorevsiz bulundugu
gerekgesiyle gorevsizlik kararJ vermj~; bu karar temyiz edilmeyerek kesinle:;;mi~tir,

, Davacllar vekili aynl istekle 14.6.2004 tarihinde adli yargl yerinde dava a9ml~t!r.
Denizli 2. Asliye Hukuk Mahkemesi; 12.5.2005 gun ve E:2004/365, K:2005/300 saYI He

uyu:}mazllgln esasl hakkmda karar vermi~; bu karar, YARGITAY 4.HUKUK DAIRES!'nin
9.10.2006 gun ve E:2005/i '1287, 1'\.2005/1 0570 saylll karan He, claVanl(1 nedeni alami< idari
bir i~~lernin \]6str~rildigi) bu niteliktol<i davalarm id~rj yarg' yerinde 89ilmasl geroktigincJei1
bahis!e bozulrnw?,cur.

OENizLl 2. ASUYE HU~(UK MAHKEMESl; 30.03.2007gun ve E:2007/6, K2007!1 HJ
say I ile, lVlahl<emelerince yapilan yargl!ama sonucunda, davacl tara-Fin sObut bulan davaslnm
kabulQ He ta9JnmaZtn 14/06/2004 tarihi itibari He m2.si 25,00 YTL den top/am 93. 175,OOYT-L
degerde oldugunun tespitine karar verilmil? oldugu, davalJ kurum vekilinin temyizi uzerine
Yargltay 4. Hukuk Dairesinin 09/10/2006 gun, 2005/11287 esas, 2006/10570 karar saY/!1

~ilaml ile "Dava konusu deger tespit i~lemi IIKesin in~aat yasagl getirilen korunmasl gerel<li
kG/tor lve tabiat varlJk/anntn bulundugu sit alanJndal<i ta~Jnmaz mallann hazineye ait
ta~Jn~az mallarla de~j§tiM/mesi hakkmdaki y6netmelik" hukOmleri uyannca idare tarafmdan
olu9turiJian bir komisyonca yapllmll}tlr. GOruidOgO gibi deger tespit i~lemi, davall idare
tarafln~an yOnetmelik hOkOmletinin verdigi yetki ile Vine idarenin elemanlannca yapllml~ bir
idari i§lem niteligindedir. SOz konusu yOnetrneligin dayandlgl 2863 say,II yasada bu tOr
i~lemlere kar~1 a<;llacak davalann adli yargl yerinde goli.iJecegi hakktnda bir dOzenlerne
bulunmamaktadlr. Davada Maliye Bakanlrgl davall olarak g08teriJmi~tir. Bu niteligi itibariyle
dava n:edeni olarak gosterilen i~lem idari bir nitelik ta§lmaktadlr. ldari nitelikteki eylem ve
i~lemlere kar§l ise idari yergl yerinde dava a91lmalldtr. 0 halde dava dilekc;:esinin yargl yolu
baklmlQdan reddi gerekir. Amlan yon gozetilmeden i~in esaSlna girilerek yazllI ~ekilde karar
verilmi§ olmas, usul ve yasaya aykmolup bozmayl gerektinni§tir." gerekgesi He bozulmu~
Oldu~l.J,iLlsul ve kanuna UY9un bu/unan bozma i1amm8 uyulmasma karar verildigi; dosya
kapsarrjl ve tUm deliller hap birlikte dagerlendirildiginde, Yargltay bozma ilaml geregince
yargllarpa yapma gorevinin idari yarglya art oldugu, gerekgesiyle g6revsizlik karan vermi~ ve
bu karar temyiz edilmeyerek kesinl~mi§tir.

INCELEME VE GEREKCE :
Uyu~mazhk Mahkemesi Hukuk B610mO'nun, Ahmet AKYAL<;IN'm Ba~kan"~lnda,

Oyeler: :Mustafa KICALIOGLU, Erdogan BUYURGAN, Habibe ONAL, Ayper GOKTUNA,
Muhittin\ KARATOPRAK ve GOrbuz GOMO~AY'Jn ka~lltm/anyla yapllan 2.6.2008 gOnlO
toplantlsmda;

1-:lLK INCELEME : Dosya Ozerinde 2247 saylll Yasa'nrn 27. maddesi geregince
yapllan incelemeye gore, adli veidari yargl yarleri araslnda antlan Yasa'nm 14. maddesinde
ongorulen bi9imde olumsuz gorev uyu~mazllgl dogdugu ve dava dosyalannm 15. maddede
belirtileri yonteme uygun olarak, davacmlTl istemi Ozerine son gOrevsizlik karanl1l veren
mahkerriece Uyu~mazlIk Mahkemesi'ne gonderildigi 'anla9l1maktadlr. Usule j/j~kin herhangi
bir noks~nllk gorOlmediginden esaslnJn incelenmesina oybirligi ile karar verildi.

II~ESASIN fNCElENMESI : Raportor-Hakim Ta~ktn <;elik'in, davanm ¢zOmOnde idari
yargtntn: gorevli oldugu yolundaki raporu He dosyadaki belgeler okunduktan; Hgili
Ba~savdllarca gorevlendirilen Yargltay Cumhuriyet Savclsi Ayla SONGOR ite Oanl~ay
Savclsl \GOlen AYDINOGLU'nun, d ''':!daM yarglnIn gorevli oldu~u yo/undaki soziO
a91klamalan da dinlendikten soma· . 0 GLOP DO ONOlOO:
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Daya, 1.derecede arkeolojik ve dogal sit alanlnda bulunan ta~tnmaZIn hissedanan
olan .davacllann, davall idarece belirlenen bedelinin dU~l.)k oldugu ve rayice uygun gergek
degerinin belirlenmesi istemiyle yaptlklan ba~vurunun reddine i!i~kjn davall idare i~leminin
iptali :i1esoz konusu ta~lnmazJn ger<;ek degerinin saptanmasl istemiyle a<;!lml§tlr.

2863 sayill :KOIWr ve Tabiat VarllklarJnI Koruma Kanununun "Kamula~tmnan ba9111~11
15. maddesinin (f) bendinde, "(Ek: 17/61'1987 - 3386/5 rnd.) Sit alanl olmasl nedeni ile kesin
jn~aa~ yasagl getjrilmi~ korunmasl gerekli ta9lnmaz kGltor ve tabiat var!lklarlnrn bulundlJ~~Ju
parse!ler, malikinin ba~vurusu Ozerine bir ba~ka arazisi He degi~tjrilebilir. Ozerinde bina, tesi:;)
var ise, maiikinin ba~vLJrusu Cizerine rayic; bedeli 2942 sayill f<anunun 11 inci rnadd2;~i
hOkurnlerine gore belirlenerek bdeme yapilJr.

Bll hOkOrnle jlgili usul veesaslclr y6netmelikle belil"lt;;nir." denilmi9, bu mad de dayaf1,:d;:
almarak hazlrlanan uf<esin In~aat Yasagl Getirilen Korunrnasl Gerekli Ta~lnmaz Ku!Wr v;::
Tabiat Varllklarmm Sulundugu Alanlardaki Ta~mmaz Mal/ann Hazineye Art Ta~lnmaz MaliaI'
jle Degi;;tirilmesi Hakkmda YbnetIneligin" UDeger TakdiriP bS$ltkll 7. maddesinde U Listede
yer alan ta~lnmazlara bulunduklan yer ve diger tUrn bzellikIeri gbzonOne allnarak, 2886 sayll!
Devlet ihale Kanunu1nun 74 uneO maddes;ne dayanJiarak 91kartlan DevIate Art Ta9mmaz Mal
Satr~, Trampe, Kiraya Venne, MUlkiyetin Gayri Ayni Hak Tesisi, Ecrimisil va Tahliye

l Y6netineligi uyannca deger takdir edilir.
. ;Ta~rnmaz malin uzerinde s6kOlOp gbtOrulebilecek sabit olmayan tesis ve yapllara,
agaylardaki meyvalara, tarfadaki OrOne deger takdir edilmez. Trampa yapllsa dahi, MaJiye
Bakanilgmca verilen sOre iyinde sabit olmayan tesis ve yapllann kaldtrllmasma, mevsiminde
meyv~lann toplanmasma,· GrOnOn hasadma bir defaya mahsus olmak uzere izin veritir."
hLikmO yer alml~tlr.

:Bu duzenlemelerden sonra yUl"UrfOge giren 4706 sayl" Hazineye Ait Ta:;;rnmaz
Mallan;n DeOerlendirilmesi Va Katma De~er Vergisi Kanununda Degi~iklik Yapllmasl
Hakkuida Kanunun "Sit alanlannda kalan ta~lnmaz mallar" ba~llk" 6. maddesinde,

~21.7.1983 tarihli ve 2863 sayill KOltOrve TabiatVarllklanm Koruma Kanunu uyannca,
sit alaMI ilan edilmi~ ve onanh koruma ama911imar planmda kesin in§aat yasagl getirilmi~
arsa ve arazilerin, Hazineye ait ta:;;mmazlarladegi§tirilmesi i~lemlerinde, ta~lr)maz
maliklerinin kabul etmesi halinde Hazineye sit ta~mma.zlann satl§ i~lemlerindeodeme arael
olarak Kabul edilmek Ozere, ta~lnmazln bedelini gosteren bir beige verilir.

Belgenin i~leme ttibi tutuIaeagl tarihteki bedeIi, belgede yazdi badele klymet takdir
tarihjn~en itibaren kanunT faiz uygulanmak suretiyle tespit edilir." denilmi~, Kanun hOkmunun
uygulanma esaslan, 24.07.2001 tarih ve 24472 saylh Resmi Gazetede yaylmlanarak
yOri.irluge giren 255 saYll1 Milli Emlak Genel Tebliginde belirlenmi~; Kanunda yaplla.n
degi~iklikleri kapsayacak. ve bazi hususlara aC;:lkllk getirecek gekilde 269 sira sayllJ Milli
Emlak Genel Tebli~i duzenlenerek 26.08.2003 tarihinde yOrOrlOge girmi~; ancak, bu teblig
26.11.Zo04 tarih ve 285 Slra saYIII Milli Emlak Genel Tebligi HeyOrOrlOkten kaldlrllml~ttr.

Sertifikaya konu ta~lnmazln klymet takdirine i1i~kin 285 sira saylll Milli Emlak Genel
Tebligiriin 7. BolumOnun (e) bendinde; "KultOr ve Turizm Bakanll~mca takas programma
ahnarak belge/eri (sertifika/an) Maliye Bakan"~Ina gonderilen ta~tnmazlar iyin 2886 sayllJ
Devlet !ihale KanurlUnun 9 ve 13, maddelerine gore klymet takdiri yapllacak, klymet
takdirin~e, ta~tnmazIn sit alam ilan edilmemi~ hali dikkate ahnacaktlr." hOkmti yer almaktadlr.
Devlet [hale Kanununun 9. maddesi; tahmin edilecek badelin tesbrtini, 13. maddesi ise; bu
bedeli tesbit edecek ihale komisyonunun kimlerden olu~acagrn, duzenlemektedir. Bu
maddelere i1i§kin ihususlar ise, Kanunun 74. maddesine dayamlarak ylkartllan (MOIga)Devlete
Ait Ta~rhmaz Mal Satl~, Trampa, Kiraya Verme, MOlkiyetin Gayri Ayni Hak Tesis, Ecrimisil ~e
Tahliye Ybnetmeliginin 8 ve 10. madd .. de, detayll olarak a9Iklanml~tlr.
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: Anilan hukumler uyarlnca; tahmin edilen bedelin, idarece tespit edilecegi veya
ettirilecegi, tesbctte rayig bedelin esas allnacagl; bu bedelin, tespit genel beyan y,llnc!a
yapllacaksa bu yJlda, genel beyan yllmdan sonraki bir yllda yapJlacak ise 0 yllda, satl~ veya
trampada, aYni veya benzer vaslfta emsal ta§Inmaz mal i~in emlak vergisi beyannamesinde
gosterilen degerden; kirada ise bir yllllk kira bedeli bu degerin %5 (YOzdebe§)'inden az
olmamak Ozere idarece dogrudan; tespit. beyan ydmdan sonraki bir yllda yapJlacak ve 0 ytlda
da aynl veya benzer vas/fia ta~lnmaz mal iyin beyanda bUlunulmaml~ ise, bedel veya bedelin
hesabmda kullanilacak fiyatlar i1gisine gore belediye, ticaret odasJ, sanayi odasl gibi
kurulu§lardan veya bilirki~ilerden soru~turularak, tespit ve hesap edllecegi; tespitin idarece
dogrudan yapilmasl halinde de gerekirse bedel veya bedelin hesablnda kullanllacak fiyatlarm
ilgili kurulu~ veya bilirki~ilerden de $orll~turulabilecegi; tespit ve hesaplarnalann, bunun
dayanaklarlnJn da eklendigi uTahmin Edilen Satl~ I Trampa f Kira I MUlkiyetin Gayri Ayni Hak:
Bedeli Tesbitine Ait Hesap Tutanagl"nda gbsterilece~i, tutana~tn asil evrak araslIlda
saklanacagl, bu bedelin, gerektiginde ihale komisyonunca tahkik ettirilecegi; sertifjka
kapsarmnda kalan ta~mmaZlara, bu ta~mmazlarm sit alanl ilan edilmemi~ hali dikkate
alrnarak "rayi9 deger" uzerinden klymet takdir edilecegi anla§lImaktadlr .

.J.Qlayda, 1.derecede ar1<eolojik ve dogal sit alanmda bulunan ta~tnmazrn hissedaJ1an
clan davacdann yaptlgl ba~vurular uzerine, davall idarece bu ta9rnmaz i9in klymet takdir

l komisyonunca belirlenen badel uzerinden sertifikalar dOzenlendigi va daha soma davacllar
vekilince; idarece yapllan kfymet takdirine rtirazda bulunarak ve bedelin 90k dU~Ok belirlendigi
belirtiJerek, ta~tnmazJn rayice uygun geryek degerinin belirlenmesi isteminde bulunuldu~u ve
bu iste,nin dayal, idarece reddi Ozerine bakllan davanm aylldlQI gOr(jlm(j~tOr.

au itibarla; Vasa ile verilen g6revi kapsammdaki kamu hizmetinin yUrOtolmesine ili§kin
olarak ! idarece kurulan Komisyon tarafmdan kamu gOeune daysnllarak ve tek yanh olarak
tesis edilen deger tespiti i§leminin, Hazinenin yapacagl ta§mmaz satl~ ihalelerine katlhm
i~leml~rine esas ahnacak almasl nedeniyle kesin ve yOrOtOlmesi zorunlu bir idari i~lem
niteligini ta~ldlgl ve bu i~lemin, 2577 sayill Idari Yargllama UsulO Kanunu'nun 2/1-a.
maddeSinde yer verilen IIjdari i~lemler hakklnda yetki, ~ekil, sebep, konu va maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykJrl olduklanndan dolayl menfaatleri ihlfll edilenler tarafmdan
a91lan lptal davast" kapsamrnda bulundugu a~lk oldugundan; bu i§lemin yarglsal denetiminin
ida . ~I9Ly'er'erince",,-j:;~Qllaca~oruGUfla valJlrnJ~tlr.

A~lklanan nedenlerle ldare Mahkemesince verilen gorevsizlik karannm kaldmimasl
gerekrrii9tir.

,

SONUC ; Davanrn yOzumOnde IDARI YARGININ gorevli oldu~una, bu nedenle
Denizli' idare Mahkemesifnce verlJen 01.04.2004 g~~ ve E:2004/41 K:2004/313 5a)1111
GC>REYSIZLlK KARARININ KALDIRILMASINA, 02.06j008 gOnOnde OYSIRLlGI ILE KESIN
OU\RAK karar verildi. /'
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