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Bilindigi tizere; 4706 sayili Kanunun 6'nei maddesinde;

“21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltir ve Iabiat Varliklarini Koruma Kanunu uyarnca.
sit alany Jan edilmis ve onanh koruma amagh imar planinda kesin ingaat yvasaf getirilmis arsa ve
arazilerin, Hazineve alt taginmazlarla degistirilmesi islemlerinde. tasinmaz maliklerinin kabul
etmesi halinde Hazineye ait tasinmazlarin satig islemlerinde 8deme araci olarak kabul edilmek
lizere, taginmazin bedelini gdsteren bir belge verilir.”

Belgenin isleme tébi tutulacagi tarihteki bedeli. belgede vazh bedele kavmet takdir
tarihinden jtibaren kanuni faiz uygulanmak suretiyle tespit edilir.”

I’:Iﬁk_mii yer almaktadir.

Amlan hitklim uyarinca, maliklerinin taleplerine istinaden tasinmazin bedelini gdsteren
belge diizenlenmesine iliskin islemler Bakanligimizca ytirum]mekte olup. genellikle belge
bedellerinin artinlmasma yénelik uyusmazliklar idari yargida ¢oziimlenmekte ise de zaman
zaman bc,lge bedellerinin aromlmasina yonelik olarak Adli Yargi Mercilerinde de dava
agilmaktadir.

"‘“ ’.ﬁ.’{, 3} 75!”‘71}]7} T"“h' fr} ve 1‘1( ()1r\ U1 '{L }r@(\d 11] N '{» ‘11\”‘13"11
Mahkemesi Hu}mk Bolimi taiafmdan vcrﬂen 02.06.2008 taribli ve E: 2007/307, K 2008/147
sayili ka;arda Ozetle;

“l. derece arkeolojik ve dofal sit alamnda bulunan tasinmazin hissedarlart olan
davacilarin, kiymet takdir komisyonunca defer tespitleri yapilarak dilzenlenen sertifikalarin
bedelinin ditgikk oldugu, tasinmazin rayice uygun gercek deferinin belirlenmesi istemiyle
yaptiklan bagvurunun reddine iliskin islemin iptali ve taginmazin gergek degerinin saptanmasi
1stemlyle agtiklan davanin IDA] IDARI YARGI YERINDE coztimlenmesi gerektigi”

T et Yt WP At

Yonunde hiikiim kurulmus olup,

Ihm7 Adli Yargi Mercilerinde; Bakanlifimizea 4706 sayilh Kanunun 6°nci maddesi
uyarinca’ belirlenerek taginmaz maliklerine teblif edilen bedellerin artinlmasina iligkin olarak
dava agilmasi durumunda, ekte gonderilen Uyusmaziik Mahkemesi Karan dikkate alinarak

savunma yapilmas: gerekmektedis.
Bilgi edinilmesini ve konunun Ilinize bagli Iigelere de duyurulmasini rica ederim.
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T.C. OZET . 1.derecede arkeolojik ve dogal sit
UYUSMAZLIK MAHKEMESI alaninda bulunan taginmazin hissedarlan
- HUKUK BOLUMU olan davacilarin, kiymet takdir komisyonunca
ESAS NO:2007/307 deger tespitleri vyapilarak  dlzenlenen
KARAR NO: 2008/147 sertifikalann  bedelinin = dusk  oldugu,
KARAR TR. : 2.6,2008 " taginmazin rayice uvygun gercek degerinin
e : belirlenmesi istemiyle yaptikian bagvurunun
Y reddine iligkin islemin iptali ve tasinmazin
| S gergek degerinin  saptanmasi  istemiyle
= v ' agtiklan davamin  IDARI YARGI YERINDL
L’ ¢ozUmlenmesinin gerektigi hk.
KARAR
% ‘Davacilar __: 1- Omer Direk, 2- Nebahat Civan, 3- Ismail Sengtin
Vekili : Av, Tekin Doruk
Daval) : Maliye Bakanligi (Milli Emlak Genel Mudrliigo)

O LAY _:Denizilli Merkez ligesi Pamukkale Kc‘.’:yUnde 1.derecede arkeolojik ve
dogal sit “alaninda bulunan 165 ada 1 parsel sayili, 3.727 m? yuzolcUmll taginmazin
h:ssedarlan olan davacilann, 29.04.1898 tarihinde yaptiklan bagvurular Ozerine; davali
idarece bu tasinmaz igcin kiymet takdir komisyonunca belirlenen bedel Uzerinden deger
tespitleri yapilarak, 18.02.2003 ginlt 3229, 3230, 3231 sayil) semﬁkalar duzmlenmssm

Davacilar vekilinee, 07.11.2003 qw"m dilekge ilo bedslin gok diistk beliflendigi iddia
edilergk, tasinmazin rayice uygun gergek degerinin belienmesi isteminde nuiunulmug ancak
bu isteini, davall idarece reddedilmigtir.

Davacilar vekili, tasinmazin rayice uygun gergek degerinin belifenmesi istemlerinin
reddme iliskin Maliye Bakanhd Milli Emlak Genel Midirogtnin 08.12.2003 gunit, 42606
sayih isleminin iptali ile 86z konusu taginmazin gergek degerinin saptanmast istemiyle idari
yargl yerinde dava agmigtir.

DENIZL! IDARE MAHKEMESI; 01.04.2004 gtn ve E:2004/41, K:2004/313 sayr ile;
4706 sayil Hazineye Ait Tagsinmaz Mallanin Degerlendiriimesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun, 8. maddesinde, 2863 sayilli KOttur ve
Tabiat Marliklarini Koruma Kanunu uyarinca sit alan ilan edilmis ve onayli koruma amagls
imar planinda kesin ingaat yasad: getirimis arsa ve arazilerin Hazineye ait taginmazlarla
degigtirimesi iglemlerinde, taginmaz maliklerinin kabul etmesi halinde Hazineye ait
taginmaziarin satig islemlerinde édeme araci olarak kabul edilmek tizere taginmazin bedelini
gosteren bir belge verilecedi, belgenin igleme tabi tutulacag: tarihteki bedelinin, belgede yazili
bedele, kiymet takdir tarihinden itibaren kanuni faiz uygulanmak suretiyle tespit edileceginin
hukme baglanmis bulundugu; diger yandan Kamulastirma Kanununun 10 ve 11. maddeleri -
uyarinca kamulagtintacak taginmaz mallarin bedel tespitlerinin, taginmaz malin bulundugu
yer asliye hukuk mahkemelerince yapiimakta oldugu; dosyanin incelenmesinden, 1.derecede
arkeolollk ve dogal sit alaninda bulunan 165 ada 1 parsel sayih taginmazin hissedarlan olan
davacilarca, 29.04.1898 tarihinde yapilan bagvurular lizerine daval idarece bu taginmaz igin
kiymet takdir komisyonunca belirlenen bedel dzerinden 18.02.2003 gunlt 3229, 3230, 3231
sayill sertifikalar dizenlendigi ve daha sonra davacilar vekilince 07.11.2003 giinit dilekge jle
idarece | yapilan kiymet takdirine itirazda bulunarak ve bedelin ¢ok distk belirlendidi
behmlerek taginmazin rayice uygun gergak-de gerinin belilenmesi isteminde bulunuldugu ve
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uyusmazh@in; sit alaninda kalan taginmaza sertifika veriimesi veya verilmemesine iligkin
olmayip sertifikalarda yer alan bedele iligkin bulundugu; 4706 sayil Yasa uyarinca verilen ve
Hazineye ait tasinmaz mallarla degistirme islemlerinde kullanilan bir &deme araci olup,
gercekte sit alaninda kalan tasinmazin kamulastirma degeri olan sertifika bedellerinin
tutarina iligkin uyugmaziiklanin da kamulastirma bedellerindeki miktar uyusmazhklar gibi adli
yargida gbzumlenmesi gerektifinden, bakilan davada Mahkemelerinin gérevsiz bulundugu
gerekgesiyle gorevsizlik karari vermis; bu karar temyiz edilmeyerek kesinlesmistir.
Davacilar vekili ayni istekle 14.6.2004 tarihinde adli yargi yerinde dava agmustir.

Denizli 2. Asliye Hukuk Mahkemesi; 12.5.2005 giin ve E:2004/365, K:2005/300 say! ile
uyu5mazhgm esas! hakkinda karar vermig: bu karar, YARGITAY 4 HUKUK DAIRESInin
9.10.2008 gun ve E:2005/11287, K.2006/10570 sayxh Karari ile, d;x\/s‘ﬂlﬂ nadeni olarak ida
bir islernin gosterildigi, bu nitelilkteki davalann idari yargr yerinde acinast gerektiginden
bdhm le bozulmustur,

DENIZLI 2. ASLIVE HUKUK MAHKEMESI: 30.03.2007giin ve E:2007/6, K:2007/119
say! ile, Mahkeme ‘3] erince yapilan yarglama sonucunda, davaci tarafin stibut bulan davasinin
kabull ile taginmazin 14/06/2004 tarihi itibari ile m2.si 25,00 YTL den toplam 93.175,00YTL
dederde oldugunun tespitine karar verilmis oldugu, davall kurum vekilinin temyizi UZeﬁne
Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 09/10/2006 giin, 2005/11287 esas, 2006/10570 karar sayili

“ilam ile “Dava konusu de@er tespit iglemi "Kesin ingaat yasag getirilen korunmasi gerekli
kiltur 've tabiat varliklannin bulundugu sit alanindaki tasinmaz mallanin hazineye ait
taginmaz mallaria degistirilmesi hakkindaki yonetmelik" hiktmieri uyannca idare tarafindan
olustumlan bir komisyonca yapiimigtir. Gor(ildugi gibi deder tespit iglemi, davah idare
tarafindan yonetmelik hikGmlerinin verdigi yetki ile yine idarenin elemanlarinca yapilmig bir
idari |§Iem niteligindedir. 86z konusu ydnetmeligin dayandid: 2863 sayii yasada bu tir
islemlere karsi acgilacak davalarin adli yarg) yerinde gdrillecedi hakkinda bir dizenleme
bulunmamaktadir. Davada Maliye Bakanhgi daval olarak gésterilmigtir. Bu niteligi itibariyle
dava nedeni olarak gosterilen islem idari bir nitelik tagimaktadir. Idar nitelikteki eylem ve
islemiere kars! ise idari yargt yerinde dava agiimalidir. O halde dava dilekgesinin yargi yolu
bakimindan reddi gerekir, Anilan yon gozetilmeden igin esasina girilerek yazil sekilde karar
verilmig olmasi usul ve yasaya aykin olup bozmay! gerektirmistir." gerekgesi ile bozulmusg
oldugu, usul ve kanuna uygun bulunan bozma ilamina uyulmasina karar verildigi; dosya
kapsami ve tim deliller hep birlikte degerlendirildiginde, Yargitay bozma ilami geregince
yargilama yapma gdrevinin idari yargiya ait oldugu, gerekgesiyle gdrevsizlik karan vermis ve
bu karar temyiz edilmeyerek kesinlegmigtir.

INCELEME VE GEREKCE :
Uyug,mazhk Mahkemesi Hukuk Bslumi'ntin, Ahmet AKYAL(;IN in Bagkanh@inda,

Uyeler: | Mustafa KICALIOGLU, Erdodan BUYURGAN, Habibe UNAL, Ayper GOKTUNA,
Muhittin KARATOPRAK ve Gorbiiz GUMUSAY'In katilimiariyla yapilan 2.6.2008 gunld
toplantisinda;

lILK INCELEME : Dosya izerinde 2247 sayili Yasa'nin 27. maddesi geredince
yaptlan incelemeye gére, adli ve idari yarg! yerleri arasinda anilan Yasa'nin 14. maddesinde
ongoriilen bigimde olumsuz gérev uyusmazligi dogdugu ve dava dosyalannin 15, maddede
belirtilen yonteme uygun olarak, davacinin istemi (zerine son gérevsizlik kararint veren
mahkemece Uyusmaziik Mahkemesine gonderildigi ‘anlagiimaktadir. Usule iligkin herhangi
bir noksanhk gériimediginden esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI : Raportér-Hakim Tagkin Gelik'in, davanin gézumunde idari
yarginin. goérevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; iigili
Bagsavcilarca goéreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Ayla SONGOR ile Danistay
Savcisi Gulen AYDINOGLU'nun, dayadaidari yarginin gorevli oldufu yolundaki s&zli
aglklamalan da dinlendikten sonra GEREE[GORUSULUP DUSUNULDU:
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Dave, 1.derecede arkeolojik ve dogal sit alaninda bulunan tastnmazin hissedariari
olan davacilarin, daval idarece belirlenen bedelinin diustk oldugu ve rayice uygun gergek
degerinin beliflenmesi istemiyle yaptiklar bagvurunun reddine iliskin davall idare isleminin
iptali ile sdz konusu tasinmazin gergek degderinin saptanmasi istemiyle acilmistir. ]

2863 sayili *KUltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun “Kamulastirma” baglhikl
15. maddesinin (f) bendinde, “(Ek: 17/6/1987 - 3386/5 md.) Sit alani olmast nedeni ile kesin
ingaat yasagi getirimis korunmasi gerekii taginmaz kultlr ve tabiat varliklannin butundugu
parseller, malikinin bagvurusu Uzerine bir bagka arazisi ile degistirilebilir. Uzerinde bina, tesis
var ise, malikinin bagvurusu Uzerne rayi¢ bedeli 2942 sayii Kanunun 11 inci madde:s]
thumlerme gore belirlenerek ddeme yapilr,

Bu hakdmle nqzh usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.” denilmis, bu madde dayanak
alinarak hazirlanan “Kesin Ingaat Yasag Getirilen Korunmast Gerekli Taginmaz Kiliiir Ve
Tabiat \/arhkla:mm Bulundugu Alanlardaki Tasinmaz Mallann Hazineye Ait Tasinmaz Maliar
lle Degistirilmesi Hakkinda Ydnetmeligin® “Deger Takdiri” baghkli 7. maddesinde * Listede
yer alan tagnnmaz!ara bulunduklarn yer ve diger tum dzellikleri gézontne alinarak, 2886 sayil:
Deviet ihale Kanunu'nun 74 tincll maddesine dayanilarak ¢ikarilan Deviete Ait Taginmaz Ma!
Satig, Trampa, Kiraya Verme, Milkiyetin Gayri Ayni Hak Tesisi, Ecrimisil ve Tahliye

‘Yonetmehgl uyarinca deger takdir edilir.

' ‘Taginmaz malin Ozerinde sokllup géturiilebilecek sabit olmayan tesis ve yapnara
agaglardaki meyvalara, taradaki Uriine deger takdir ediimez. Trampa yapilsa dahi, Maliye
Bakaniiginca verilen slire iginde sabit olmayan tesis ve yapilarin kaldiriimasina, mevsiminde
meyvalarin toplanmasina,” 0rinin hasadina bir defaya mahsus olmak (izere izin verifir.”
hlikm( yer almigtir,

Bu duzenlemelerden sonra ylUruriige giren 4706 sayih Hazineye At Taginmaz
Mallarin Degerlendiriimesi Ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapimasi
Hakkinda Kanunun “Sit alanlarinda kalan taginmaz mallar” baglikli 6. maddesinde,

“21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili Kalttir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu uyarinca,
sit alam! ilan edilmis ve onanh koruma amagch imar planinda kesin ingaat yasagi getirilmis
arsa ve arazilerin, Hazineye ait taginmazlarla degistiriimesi iglemlerinde, taginmaz
rmaliklerinin kabul etmesi halinde Hazineye ait taginmaziarin satis islemlerinde ddeme arac
olarak kabul edilmek (izere, tasinmazin bedelini gbsteren bir belge verilir.

Belgenin igleme tabi tutulacad: tarinteki bedeli, belgede yazili bedele kiymet takdir
tarihinden itibaren kanunf faiz uygulanmak suretiyle tespit edilir.” deniimig, Kanun hikminin
uygulanma esaslari, 24.07.2001 tarih ve 24472 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yUririge giren 255 sayilt Mili Emlak Genel Tebliginde belirlenmis; Kanunda yapilan
defisiklikleri kapsayacak ve bazi hususlara agikiik getirecek sekilde 269 sira sayih Milli
Emlak Genel Tebli§i dizenienerek 26.08.2003 tarihinde yurtrlige girmis; ancak, bu teblig
26.11. 2004 tarih ve 285 sira sayili Milli Emlak Genel Tebligi ile ylrtrltkten kaldinimigtir.

Seruﬂkaya konu taginmazin kiymet takdirine iligkin 285 sira sayth Milli Emiak Genel
Tebliginin 7. Bolimunin (e) bendinde; “Kiitir ve Turizm Bakanliinca takas programina
alinarak belgeleri (sertifikalar) Maliye Bakanhgina génderilen taginmaziar igcin 2886 sayili
Deviet ihale Kanununun 9 ve 13. maddelerine gore kiymet takdiri yapilacak, kiymet
takdirinde, taginmazin sit alan ilan edilmemis hali dikkate alinacaktir.” hikmi yer almaktadir.
Devlet lhale Kanununun 9. maddesi; tahmin edilecek bedelin tesbitini, 13. maddesi ise; bu
bedeli tesbit edecek ihale komisyonunun kimlerden olugacagint diizenlemektedir. Bu
maddelere iliskin hususlar ise, Kanunun 74. maddesine dayanilarak ¢ikartilan (Mllga)Deviete
Ait Tag.mmaz Mal Satig, Trampa, Kiraya Verme, Mulkiyetin Gayri Ayni Hak Tesis, Ecrimisil ve
Tahliye Y6netmeliginin 8 ve 10. maddelerinde detayli olarak agiklanmigtir.
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" Anilan hukamler uyarinca; tahmin edilen bedelin, idarece tespit edilecegi veya
ettirilecedi, tesbitte rayi¢ bedelin esas alinacag:; bu bedelin, tespit genel beyan yilinda
yapilacaksa bu yilda, genel beyan yilindan sonraki bir yilda yapilacak ise o yllda, satig veya
trampada, ayni veya benzer vasifta emsal tasinmaz mal i¢in emlak vergisi beyannamesinde
gdsterilen degerden; kirada ise bir yillik kira bedeli bu degerin %5 (Yiizdebeg)inden az
olmamak Uzere idarece dogrudan; tespit, beyan yilindan sonraki bir yilda yapilacak ve o yilda
da ayni veya benzer vasifia taginmaz mal igin beyanda bulunulmamis ise, bedel veya bedelin
hesabinda kullanilacak fiyatlar ilgisine gére belediye, ticaret odasi, sanayi odasi gibi
kuruluglardan veya bilirkisilerden sorusturularak, tespit ve hesap edilecedi; tespitin idarece
dogrudan yapilmast halinde de gerekirse bedel veya bedelin hesabinda kullanilacak fiyatiarin
ilgili kurulus veya bilirkigilerden de sorusturulabilecedi; tespit ve hesaplamalarin, bunun
dayanaklarinin da eklendigi “Tahmin Edilen Satig / Trampa / Kira / Milkiyetin Gayri Ayni Hak
Bedeli Tesbitine Ait Hesap Tutanagrnda gosterilecegi, tutanagin asil evrak arasinda
saklanacag!, bu bedelin, gerektiinde ihale komisyonunca tahkik ettirilecedi; sertifika
kapsaminda kalan taginmazlara, bu taginmaziarn sit alant ilan edilmemis hali d:kkate
alinarak “rayi¢c deger” izerinden kiymet takdir edilecedi anlasiimaktadr.

_Qlayda, 1.derecede arkeolojik ve dogal sit alaninda bulunan taginmazin hlssedarian
olan davacilarin yaptigl bagvurular (izerine, davali idarece bu taginmaz igin kiymet takdir
komlsyonunca belirienen bedel tzerinden sertifikalar diizenlendigi ve daha sonra davacilar
vekilince; idaréce yapilan kiymet takdirine itirazda bulunarak ve bedelin ¢ok disik belirlendigi
belirtilerek, taginmazin rayice uygun gergek degerinin belilenmesi isteminde bulunuldugu ve
bu istemin daval! idarece reddi lizerine bakilan davanin agildigi gérlilmustar.

Bu itibarla, Yasa ile verilen gérevi kapsamindaki kamu hizmetinin yarutoimesine iligkin
olarak lidarece kurulan Komisyon tarafindan kamu glciine dayanilarak ve tek yanh olarak
tesis edilen deger tespiti igleminin, Hazinenin yapacagl tasinmaz satig ihalelerine katihm
islemlerine esas alinacak olmas! nedeniyle kesin ve yUrUtGlmesi zorunlu bir idari iglem
niteligini tagicdigi ve bu islemin, 2577 sayili [dari Yargilama Usult Kanunu'nun 2/1-a.
maddesinde yer verilen "idari iglemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykini olduklarindan dolayr menfaatleri ihlal edilenier tarafindan
agilan iptal davas!" kapsaminda bulundugu agik oldugundan; bu iglemin yargisal denetiminin
idari.yargs yerlerince yapilacag! sorucuna.vanlmistir.

Aciklanan nedenlerle Idare Mahkemesince verilen gérevsizlik karannm kaldinimasi

gerekmlgtir

QQ&L&_ Davanin gbzimunde IDARI YARGININ gérevii olduguna, bu nedenie
Denizli: idare Mahkemesi'nce verilen 01.04.2004 gin/ve E:2004/41 K:2004/313 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 02. 06 008 gtintnde OYBIRLIGI ILE KESIN
OLARAK karar verildi, ,
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