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flgi :Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Midurliginin 26/10/2011
tarihli ve B.07.0.BHM.0.08.00.00/4221-103379/33344 say1il1 yazisi.

4/2/2011 tarihli ve 27836 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak 1/10/2011 tarihinde
yiiriirliige giren ve 18/6/1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usulli Muhakemeleri Kanununu ek ve
degisiklikleri ile birlikte tiimilyle yiirtirlikkten kaldiran 12/ 1/2011 tarihli ve 6100 sayih Hukuk
Muhakemeleri Kanununun uygulanmasi konusunda Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel
Miidiirliigiinden alinan ilgi yaz: ile eki bu Kanunun uygulanmasina yonelik olarak uygulamada
birligin saglanmasi amaciyla Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Midiirligince 81 Il
Defterdarhigina (Muhakemat Miidiirligi/Hazine Avukathgi) yazilan 20/10/2011 tarihli ve
B.07.0.BHM.0.08.00.00/4221-103379/32745  sayih genel yazimn  birer omegi ilisikte
gonderilmektedir. .

Bilgilerini, geregi ile bu yazimiz ve eklerinin [linize bagh ilgelere iletilmesini rica ederim.

' H. Abdullah KAYA
EK : llgi yaz: ve eki yazinin drnekleri (9 sayfa). Rakan._ 3.
Genel Miidir
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81 il Valiligine (Defterdarlik)
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MiLLi EMLAK GENEL MUDURLUGUNE

Bilindigi iizere, 4/2/2011 tarihli ve 27836 sayih Resmi Gazetede yayimlanan 6100
sayth Hukuk Muhakemeleri Kanununun 1/10/2011 tarihinde yiirirliige girmesiyle, 1086
sayih Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu ek ve degisiklikleri ile birlikte yiiriirlikten
kaldirilmastir.

6100 sayili Kanunda; 1086 sayilh Kanundaki ana yapmin korundugu, “Cekismesiz
yarg’”, “Gegici hukuki korumalar” gibi yeni kavram ve miiesseselerin yargilama usulil
hukukuna girdigi, “On inceleme” miiessesesinin aynntilartyla diizenlendigi, Kanun dili
bakimindan anlasilir hale geldigi, bununla beraber “istinaf’, “temyiz” gibi usul hukuku
terminolojisinde yerlesmis kavramlarin varliklanm siirdiirdiigii, yargilama hukukundaki yazili,
basit, seri ve sozlii olmak iizere dort yargilama usuliinin 6100 sayih Kanun ile ikiye
indirildigi, buna gore asliye hukuk mahkemelerinde yazili yargilama usulii, sulh hukuk
mahkemelerinde basit yargilama usulii uygulanacag, diger kanunlarda yer alan seri yargilama
usulii ile sozlii yargilama usuliine iliskin olarak 1086 sayih Kanuna yapilan atiflarin, 6100
sayili Kanunun basit yargilama usuliyle ilgili hiikiimlerine yapilmis kabul edilecegi
hususlannin diizenlendigi goriilmektedir.

6100 sayili Kanunun yirirliige girmesiyle, yargilama hukukunda somut vakialarnn
hukuki gerekgelerinin dogru ve tam olarak ifade edilebilmesi, hukuki nitelendirmelerin
yerinde yapilabilmesi, Hazine avukatlannin temsilcisi  olduklan idarelerin hak ve
menfaatlerinin korunmast agisindan dava ve cevap dilekgelerinin onemi daha da artms

bulunmaktadir.

Dava dilekgesinde bulunmasi gereken hususlar, Kanunun 119 uncu maddesinde
gosterilmis olup, maddenin (e) ve (f) bentlerine gore davacinin iddiasinin dayanag olan butin
vakialarn sira numarasiyla agik ozetlerinin bildirilmesi, iddia edilen vakialarin ispati i¢in
kullanilacak delillerin neler oldugunun yazilmas: gerekmektedir.

Cevap dilekgesinde bulunmas: gereken hususlar ise Kanunun 129 uncu maddesinde
gosterilmis, maddenin (d) ve (e) bentlerine gore davalinin savunmasinin dayana@ olan biitiin
vakialarin sira numarasi altinda agik Ozetlerinin ve bu vakialarin hangi delillerle ispat
edileceginin cevap dilekgesinde agikga belirtilmesi gerektigi diizenlenmistir.

Ayrica; uygulamada somut vakialara dayamlmadan soyut ifadelerle davalann agilip
yiiriitiilmesini engellemek amaciyla “somutlaghrma yiikii ve delillerin gosterilmesi”
bashklh 194 iincii madde, yeni bir diizenleme olarak, usul hukukuna girmistir. Maddenin
birinci fikrasina gore taraflann, dayandiklan vakialan, ispata elverisli sekilde somutlagtirma
yiikii bulunmaktadir. Bu yiikii yerine getirmeyen tarafin sonuglarina katlanacagn madde
gerekgesinde agikea ifade edilmektedir. Maddenin ikinci fikrasinda ise taraflarin dayandiklari
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delilleri ve hangi delilin hangi vakianin ispati igin gosterildigini agikg¢a belirtmeleri
zorunlulugu hiikkme baglanmgtir.

Dikkat edilmesi gereken diger onemli husus; 4353 sayili Kanuna tabi idareler igin
1086 sayili Kanunda 6ngoriilen otuz giinlilkk cevap siiresinin Kanunda yer almadigi, davaya
cevap verme siiresinin 6100 sayih Kanunda iki hafta olarak diizenlendigi hususudur. Bu
nedenle siirenin kisalifn ve cevap dilekgesinin hazirlanmas: igin gerekli siire de dikkate
almarak savunmaya esas tiim bilgi ve belgelerin Kanunun 129 uncu maddesinde 6ngoriilen
sekilde hazirlanmak suretiyle eksiksiz olarak idare goriigiiyle birlikte dogrudan ilgili
Muhakemat Miidiirliikleri/Hazine Avukathklarina gonderilmesinde yarar ve zorunluluk
bulunmaktadir.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile getirilen énemli bir degisiklik de “On inceleme”
miiessesesinin yargilama hukukuna girmis olmasidir.

Kanunun “On incelemenin kapsami” baglikh 137 nci maddesinde, dilekgelerin
karsilikl1 verilmesinden sonra 6n inceleme yapilacag, Mahkemece On inceleme agamasinda;
dava sartlanmin ve ilk itirazlanin incelenecegi, uyusmazlik konularimn tam olarak
belirlenecegi, hazirlik islemleri ile taraflarin delillerini sunmalar ve delillerin toplanmasi i¢in
gereken islemlerin yapilacag, taraflarin iizerinde serbestce tasarruf edebilecegi davalarda
onlan sulhe tesvik edecegi ve bu hususlarin tutanaga gegirilecegi diizenlenmistir.

Kanunun 140/5 maddesinde; 6n inceleme durugmasinda taraflara dilekgelerinde
gosterdikleri ancak heniiz sunmadiklari belgeleri mahkemeye sunmalan veya bagka yerden
getirtilecek belgelerin getirtilebilmesi amaciyla gereken agiklamay yapmalan igin iki haftahk
kesin siire verilecegi, bu hususlarin verilen kesin siire iginde tam olarak yerine getirilmemesi
halinde, o delile dayanmaktan vazgegcilmis sayilmasina karar verilecegi hiikme baglanmistir.

On inceleme tutanagmin uyusmazhifin ¢dziimiinii gosteren yol haritas1 olacag,
tutanakta yer almayan hususlarin tahkikat konusu yapilamayacagi ve taraflan baglayacak
olmasi nedeniyle idarelerce yukanda belirtilen hususlarin yerine getirilmesi son derece onem
kazanmigtir. Bu baglamda; bilgi ve belgelerin gonderilmemesi veya eksik ya da zamaninda
gonderilmemesinden dopacak sorumluluk Idarelerine ait olacagindan, herhangi bir hak
kaybina veya Hazine zararna sebebiyet verilmemesi igin azami dikkat ve 6zenin gosterilmesi

gerekecegi tabiidir.

Mahkemenin, on inceleme asamasinda, taraflan sulhe tesvik  edecegi
éngoriildiigiinden, 6n inceleme durusmasinda tutulacak tutanak, yargilamanin seyrini tayin
edecektir. Taraflarca uyusmazhigin sulhen gdziimlenmesinin miimkiin goriilmesi halinde 6n
inceleme tutanag yapilacak sulh islemlerine dayanak olacak, taraflarin bu hususta
anlasamamalan halinde tahkikat agamasina gegilecektir.

Genel biitge kapsamindaki idarelerde uyusmazligin sulhen ¢oziimlenmesi, yiiriirlikteki
mevzuatin (DSI diginda halen 4353 sayih Kanun) ilgili maddelerinde yer alan usule ve
uyusmazhik miktanina gére Kanunen yetkili makam veya merciin onayina dayamlarak
yapildigindan Hazine avukatlanmin 6n inceleme asamasinda sulh anlagmasimn kabulii veya
reddi konusunda yetkileri bulunmamaktadir. Kald1 ki; 6100 sayih Kanunun 74 nci
maddesinde de, agik¢a yetki verilmis olmadik¢a vekilin sulh olamayacag emredici hikiim
olarak yer almigtir. Dolayisiyla idarelerde sulh konusu, halen 4353 sayihi Kanunda dngoriilen
usule baghi oldugundan 6n inceleme durusmasinda idarelerce sulhe iliskin islemlerin
tamamlanmas: fiilen miimkiin olamayacaktir.



Bu nedenle, Muhakemat Miidiirliikleri/Hazine Avukatliklarinca, idarelerden sulhe
iligkin gériisleri soruldugunda, idarelerce, olumlu veya olumsuz goriislerinin, én inceleme
durugmasmdan énce ulasacak sekilde ilgili muhakemat miidiirliikleri/hazine avukathklarina
bildirilmesi gerekmektedir.

Idarelerden siiresi iginde herhangi bir cevap alinamamasi veya takdirin Bakanhifimiza
birakilmas: halinde, Hazine avukatlarinin, bu asamada sulh yetkileri bulunmadig hususunda
beyanda bulunmalan gerekecektir. ilgili idare tarafindan, uyusmazligin sulhen
¢dziimlenmesinin miimkiin olabilecegi hususunda goriis belirtiimesi ve bu hususun kars:
tarafca da kabul edilmesi halinde, Hazine avukatlar1 tarafindan, kanunen yetkili makam veya
merciden onay alinmak suretiyle sulh olunabilecegi hususunun tutanaga yazdinlmas:
saglanarak sulh anlagmasinin sonuglandirilmasi i¢in Mahkemeden makul bir siire verilmesinin
talep edilmesi miimkiin olabilecektir.

Hakimin sulh islemlerinden sonug alinabilecegi kanaatine baglh olarak ancak bir
defaya mahsus olmak iizere bir sonraki durugmaya kadar siire verebilecegi Kanunun 140/2
maddesinde diizenlenmigtir.

Diger yandan, dava agilmas: istemlerinde, Kanunun “Kotiiniyetle veya haksiz dava
agilmasinin sonuglar” bagslikli 329 uncu maddesinde getirilen diizenleme dikkate alinarak,
maddede Ongoériilen miieyyidelerle kargilagilmamasi igin dava agilmasina iligkin taleplerin
dogru ve yerinde degerlendirilmesine 6zen gosterilmesi gerekmektedir.

6100 sayili Kanunun uygulamasina ve agiklanan hususlara yonelik olarak, uygulamada

birligin saglanmas: agisindan, muhakemat miidiirliikleri/hazine avukatliklarina gonderilen
20/10/2011 tarihli ve 32745 sayil genel yazimizin bir 6rnegi ekte gonderilmektedir.

Bilgi ve geregini arz ederim. &
(>‘ 6
Selahattin IN

Bashukuk Miigaviri ve
Muhakemat Genel Miidiirii

Ek : Genel yazi 6rnegi
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MALIYE BAKANLIGI
Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii

 Sayr  : B0O70BHM0080000/4221-103379
Konu : 6100 sayih HMK. hk.

..................... DEFTERDARLIGINA
(Muhakemat Miidiirliigii/Hazine Avukathg)

Bilindigi iizere, 4/2/2011 tarihli ve 27836 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6100
sayitl Hukuk Muhakemeleri Kanununun 1/10/2011 tarihinde yiiriirliife girmesiyle, 1086
sayitll Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ek ve degisiklikleri ile birlikte yiiriirliikkten

kaldinlmigtir.

6100 sayili Kanuna genel olarak bakildiginda; 1086 sayili Kanundaki ana yapinin
korundugu, “gekismesiz yarg1”, “Gegici hukuki korumalar” gibi yeni kavram ve kurumlarn
yargilama usulii hukukuna girdigi, “On Inceleme” kurumunun ayrntilariyla diizenlendigi,
Kanun dili bakimindan anlagilir hale geldigi, bununla beraber “istinaf”, “temyiz” gibi usul
hukuku terminolojisinde yerlesmis kavramlarin varliklarim siirdiirdiigii,

Yargilama hukukundaki yazili, basit, seri ve sozlii olmak iizere dort yargilama
usuliiniin 6100 sayih Kanun ile ikiye indirildigi, buna gére asliye hukuk mahkemelerinde
yazih yargilama usulii, sulh hukuk mahkemelerinde basit yargilama usulii uygulanacag, diger
kanunlarda yer alan seri yargilama usulii ile s6zlii yargilama usuliine iliskin olarak 1086 sayili
Kanuna yapilan atiflarin, 6100 sayili Kanunun basit yargilama usulilyle ilgili hiikiimlerine
yapilmig kabul edilecegi hususunun Kanunun 447 nci maddesinde diizenlendigi

goriilmektedir.

Kanunun uygulamasi ile ilgili olarak muhakemat midirliiklerimizde birtakim
tereddiitlerin olustugu anlasildifindan, uygulamada birlifin saglanmasi agisindan Gnemli
gordiigiimiiz konulara iligkin olarak asagidaki agiklamalarin yapilmas: geregi hasil olmugtur.

e Gorev

Kanunda, asliye hukuk- sulh hukuk mahkemesi aymm korunmus, gdrevli
mahkemenin dava konusunun defer ve miktarina gore belirlenmesi kurah

terkedilmistir. (HMK.m.2)

Askeri olsun veya olmasin Idarenin kusurlu veya kusursuz sorumlulugunu doguran her
tirlis idari islem, eylem ve diger sebeplerden kaynaklanan viicut biitiinligiiniin kismen
veya tamamen kaybi1 ya da kisinin 6liimiine baghh maddi ve manevi zararlardan dolay:
acﬂacak tazminat davalan asliye hukuk mahkemelerinde goriilecektir. Is Mahkemeleri
Kanunu hitkiimleri sakli tutulmus olup Is Kanunu hiikiimlerine tabi tazminat talepleri is
mahkemelerinde goriilmesine devam edilecektir. (HMK.m.3)



Sulh hukuk mahkemesinin gérevini diizenleyen 4 iincii maddeye gére IIK. nun ilamsiz
icra yoluyla tahliyeye iliskin hiikiimleri ayrik olmak fizere kira iligkisinden dogan her tiirlii
davada sulh hukuk mahkemesi gérevli olmaya devam edecektir.

e Yetki

Gergek veya tiizelkisinin davanin ag1ldif1 tarihteki yerlesim yeri mahkemesinin yetkili
olduguna dair genel yetki kurali korunmus, yerlesim yerinin; 22/11/2001 tarih ve 4721 sayili
Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gére belirlenecegi Kanunda diizenlenmigtir. (HMK m. 6)

Kanunun 10 uncu maddesinde sézlesmeden dogan davalarin, sézlesmenin ifa
edilecegi yer mahkemesinde de agilabilecegi hiikkme baglanmigtir. 1086 sayilli Kanunun 10
uncu maddesindeki “s6zlesmenin yapildifi yer mahkemesinin yetkisi” kuralina 6100 sayih
Kanunda yer verilmemisgtir.

1086 sayili Kanunun 21 inci maddesinde yer alan haksiz fiilden dogan davalarda,
“haksiz fiilin islendigi yer mahkemesinin yetkisi” kuralinin kapsam genigletilmigtir.

Haksiz fiilden dogan davalar, artik haksiz fiilin iglendigi yerde agilabilecegi gibi;

» Zararin meydana geldigi,

» Zararin meydana gelme ihtimalinin bulundugu,
» Zarar gorenin yerlesim yeri

Mahkemesinde de agilabilecektir. (HMK.m.16)

Yetki sozlesmesi ancak tacirler veya kamu tiizel kisileri tarafindan yapilabilecek,
tacirler veya kamu tiizelkisileri aralarinda dogmus veya dogabilecek bir uyusmazlik hakkinda,
bir veya birden fazla mahkemeyi s6zlesmeyle yetkili kilabileceklerdir. (HMK.m.17)

e Gbirevsizlik veya yetkisizlik karan iizerine yapilacak islemler

Gorevsizlik veya yetkisizlik karan fizerine yapilacak iglemlerde, 1086 sayil1 Kanunun
sisteminden kismen aynlinmistir. Davanin agildify mahkemece, gorevsizlik veya yetkisizlik
karan1 verilmesi halinde, verilen karar kesin ise bu tarihten, siiresi iginde kanun yoluna
bagvurulmayarak kesinlesmis ise siirenin dolmasindan itibaren, kanun yoluna bagvurulup
bagvuru reddedilmigse ret kararinin teblifinden itibaren, iki hafta iginde taraflardan birinin
karan veren mahkemeye bagvurarak dosyanin gérevli veya yetkili mahkemeye gonderilmesini
istemesi gerekmektedir. Bu siire iginde bagvurulmayacak olursa, yine aym mahkeme,
davanin agilmamig sayilmasina karar verecektir. (HMK.m.20)

o Devletin sorumlulugu ve riicu

Kanunun 46 nc1 maddesinde yer alan hiikiimle, 1086 sayih Kanunun 573-576 nci
maddelerinde diizenlenen hakimin kusurlu davramslarindan, Devletin sorumlu tutulamayacag:
yoniindeki esastan aynlinmis, Anayasanin 129 uncu maddesinin beginci fikras1 hilkmiine
uygun olarak Devlet aleyhine tazminat davas: agilmas: esas: kabul edilmistir. (HMK.m.46)

» Hakimlerin hukuki sorumlulugunu gerektiren sebepler, 1086 sayih Kanunda
oldugu gibi tahdidi olarak sayilmigtir.
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» Devletin 6dedigi tazminat nedeniyle sorumlu hakime riicu edecegi kabul
edilmis, riicu i¢in bir yillik siire 6ngoriilmiigtiir.

» Tazminat davasi agilacak mahkeme Kanunun miiteakip maddelerinde
belirtilmistir.

Kanunun 285 inci maddesinde de “”Bilirkisinin hukuki sorumlulugu” baghg: altinda
benzer ve yeni bir diizenleme getirilmigtir.

e Belirsiz alacak ve tespit davasi

6100 sayilh Kanunun 107 nci maddesinde diizenlenen “Belirsiz alacak ve tespit davas1”
ile ilgili hiikiimle artik “eda davas1 agilmasi miimkiin olan hallerde tespit davas1 agilamaz.”
kural: terk edilmigtir. Béylece bu tiir davalarda fazlaya iliskin haklarin sakh tutulmasina ve
islah talebinde bulunulmasma gerek kalmaksizin yargilama esnasmmda belirlenecek
alacak miktarinin talep edilmesi miimkiin olabilecegi gibi bu davalarin acilmas ile
alacafin tamamina yonelik olarak zamanagimi da kesilmis olacaktir.

e Dava Sartlan

1086 sayih Kanunda sayilan dava sartlarina ilave olarak;
» Gider avansinin yatinlmis olmas,
» Teminat gosterilmesine iligkin kararin yerine getirilmesi,
» Derdestlik

Dava sart1 haline gelmigtir. (HMK.m.114)

e Avans yatirilmasi

Kanunun 114 iincii maddesinde, gider avansimn yatinlmasi dava sartlan arasinda
saylldigindan gider avansi pesin olarak yatinlacaktir. Avansin yetmemesi durumunda
mahkemece verilecek kesin siire igerisinde avansin tamamlanmasi ve herhangi bir hak kaybina
sebebiyet vermemek bakimindan gereken tedbirlerin alinmas: yerinde olacaktr.

e Vekiletname ibraz

Kanunun 76/2 maddesinde kamu kurum ve kuruluglannin avukatlarina yetkili amir
tarafindan usuliine uygun olarak diizenlenip verilmis olan temsil belgelerinin gegerli oldugu,
ayrica noterce onaylanmasina gerek bulunmadifina dair diizenlemenin, temsil yetkisi 4353
say1l Kanundan dogan hazine avukatlan igin uygulanmas s6z konusu degildir.

o Il itirazlar
6100 sayili Kanunda ilk itirazlar;
» Tahkim itirazi
> Isboliimil itiraz:
» Yetkinin kesin olmadif hallerde yetki itiraz:

olmak iizere tahdidi olarak sayilmigtir.(HMK.m.116)
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Ilk itirazlann tamami cevap dilekgesinde ayn ayri One siiriilmek zorundadir.
(HMK.m.117)

Cevap dilekgesinin verilmesinden sonra, cevap siiresi dolmams olsa bile ilk
itirazlar ileri siiriilemeyecektir. (HMK.m.131)

e Dilekgelerin Hazirlanmasi

On inceleme tutanaginda yer almayan hususlarn tahkikat konusu yapilamamasi
ve iddia edilen veya savunulan her bir vakianmn hangi delillerle ispat edileceginin
belirtilmesi gerektigine iliskin diizenleme ile Kanunun 194 {incii maddesinde yer alan
somutlagtrma yiikii kapsaminda dayamlan vakialari ispat edecek delillerin mahkemeye
sunulmasi zorunlulugu nedeniyle;

Dava ve cevap dilekgeleri hazirlamrken, Kanunun 119 ve 129 uncu maddelerinde

_ bentler halinde sayilan hususlarin mutlaka yer almasina 6zen gosterilmesi,

Dava. agilmak veya savunmaya esas olmak iizere gonderilen bilgi ve belgelerin
dikkatle incelenmesi, herhangi bir tereddiit olmas: halinde yasada ongorillen siireler dikkate
alinarak ilgili idarelerden eksik kalan bilgi ve belgelerin temin edilmesi,

Dava konusu her bir vakianm ve bu vakiay: ispat edecek delillerin agikca
belirtilerek buna iliskin bilgi ve belgelerin génderilmesinin idaresinden talep edilmesi,
bilgi ve belgelerin gonderilmemesi veya eksik ya da zamaninda gdnderilmemesi halinde
sorumlulugun idarelerine ait olacaginin bildirilmesi,

gerekmektedir.
Bu agamada dikkat edilmesi gereken diger dnemli hususlar asagida belirtilmigtir.

> 1086 sayih Kanunun 195/2 maddesindeki “4353 sayih Kanuna tabi kamu
kuruluslan icin dngdriilen 30 giinliik cevap siiresi” 6100 sayih Kanunda yer
almamakta olup, 6100 sayih Kanunda bu siire yazili yargilama usuliinde Ixi
HAFTA olarak diizenlenmistir. (HMK.m.127)

Bir defaya mahsus olmak ve bir ay1 gegmemek iizere ek bir siire verilebilir.

Cevaba cevap ve ikinci cevap dilekgesi verme siireleri IKI HAFTA’dr.

Kars tarafin agik¢a rizasi olmas: halinde davada taraf degisikligi mimkiindiir.
Maddi bir hatadan kaynaklanan veya diristlik kuralina aykin olmayan taraf
degisiklipi talebi ile tarafin yanhs veya eksik gosterilmesi kabul edilebilir bir yanilgiya
dayaniyorsa, hakim kars tarafin nzasim aramaksizin taraf degisikligi talebini kabul
edebilecektir. (HMK.m.124)

VVVY

e ONINCELEME

Kanunun “On incelemenin kapsami” baghkhi 137 nci maddesinde, dilekgelerin
karsilikl verilmesinden sonra 6n inceleme yapilacagi, Mahkemece &n inceleme agamasinda;
dava sartlannin ve ilk itirazlann incelenecegi, uyusmazhk konulanmin tam olarak
belirlenecegi, hazirhk islemleri ile taraflarin delillerini sunmalar ve delillerin toplanmasi igin
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gereken iglemlerin yapilacagi, taraflarin iizerinde serbestge tasarruf edebilecegi davalarda
onlan sulhe tegvik edecegi ve bu hususlann tutanaga gegirilecegi diizenlenmis, K anunun 74
iincli maddesinde de agikga yetki verilmis olmadik¢a vekilin sulh olamayacag: emredici
hiikiim olarak yer almigtir.

Diger yandan, genel biitge kapsamindaki idarelerde uyusmazhifin sulhen
¢bziimlenmesi, yiiriirliikteki mevzuatin (DSI diginda halen 4353 sayih Kanun) ilgili
maddelerinde yer alan prosediire ve uyusmazlik miktarina gére Kanunen yetkili makam veya
merciin onayina dayamlarak yapildigindan Hazine avukatlarinin 6n inceleme agsamasinda sulh
anlagmasinin kabulii veya reddi konusunda yetkileri bulunmamaktadir.

Dolayisiyla idarelerde sulh konusu, halen 4353 sayili Kanunda 6ngoriillen prosediire
bagh oldugundan mahkemelerce verilen ve ¢ogu kesin siire olarak belirtilen iki haftalik siire
iginde sulh olunmasi fiilen miimkiin olamayacaktir.

Kaldi ki 6100 sayilh Kanunun 313 iincii maddesinde “Sulh” miiessesesi miistakil
olarak diizenlenmis ve 314 fincii maddesinde de “Sulh, hiikiim kesinlesinceye kadar her zaman
yapilabilir.” hikkmiine yer verilmigtir.

Buradan hareketle, mahkemelerce &n inceleme asamasinda sulhe tegvik amaciyla
verilen siireler igerisinde idarelerin sulh olmas fiilen miimkiin olamayacagindan, bu agamada
ancak ilgili idareden alinacak goriiy dogrultusunda, taraflann belli kosullarda sulh
olunabilecegi konusundaki kargihkli iradelerinin agiklanmasi ve bu hususun tutanajfa
gecirilmesi ile yetinilmesi gerekecektir.

Bu nedenle, Hazine avukatlarimizca 6n inceleme durugmasindan 6nce, ilgili idare ile
yazisma yapilmak suretiyle sulh konusundaki gériislerinin sorulmasi, idarelerden stiresi iginde
herhangi bir cevap alinamamas: veya takdirin Bakanhgimiza birakilmas: halinde, yukandaki
hususlar belirtilmek suretiyle bu agsamada sulh konusunda hazine avukatlanmin yetkisinin
bulunmadifn hususunda beyanda bulunulmasi yeterli olacaktir. Ilgili idare tarafindan,
uyusmazhigin sulhen ¢ziimlenmesinin miimkiin olabilecegi hususunda goriis belirtilmesi ve
bu hususun kars: tarafga da kabul edilmesi halinde, kanunen yetkili makam veya merciden
onay alinmak suretiyle sulh olunabilecegi hususunun tutanaga yazilmasimn saglanmasi ve
sulh anlasmasinin sonuglandinlmasi igin Mahkemeden makul bir siire verilmesinin talep

edilmesi uygun olacaktir.

On inceleme tutanagmin uyusmazhfin ¢dziimiinii gésteren yol haritas: olacag),
tutanakta yer almayan hususlarm tahkikat konusu yapilamayacagi ve taraflan
baglayacak olmasi sebebiyle on inceleme durusmasma hazine avukatlarnmzin dosyaya
ve konuya vakif olarak ¢ikmasi, én inceleme tutanaginmn dikkatle incelenmesi, iddia
veya savunmalarimizda eksik kalan hususlar varsa tutanaga gecirilmesinin saglanmasi,
aksi halde eksik hususlar belirtilmek suretiyle tutanagin imzalanmasi uygun olacaktir.

Diger yandan 6n inceleme durusmasina sadece taraflardan birinin gelmesi ve
yargilamaya devam etmek istemesi durumunda, mazeretsiz gelmeyen tarafin, yoklugunda
yapilan iglemlere itiraz edemeyecegi ve diger tarafin onun muvafakati olmadan iddia
veya savunmalarimi genisletebilecegi dikkate alindipinda, hazine avukatlarimizin on
inceleme durusmalarinda mutlaka hazir bulunmalan gerekmektedir.



.

o Ihtiyati tedbir/ihtiyati haciz

6100 sayih Kanunda; Devletin, dolayisiyla hazinenin teminat muafiyeti
kaldinldigindan, Hazine tarafindan agilacak davalarda teminat yatinlmas: gerekebilecektir.
Ancak tedbir talebi, resmi bir belgeye ya da kesin bir delile dayamyorsa yahut durum ve
kosullar gerektiriyorsa mahkeme teminatin gosterilmesinden tarafi muaf tutabilecektir.

(HMK.m.392)
Hazine hak ve menfaatinin korunmasi agisindan dava konusunuﬁ;
> Para alacag; olmas: halinde ihtiyati haciz,
> Mal veya hak olmas: halinde ihtiyati tedbir,

talepli olarak agilacak davalarda yukanidaki hususlanin géz Sniinde bulundurulmas: ve
gerekli hallerde idaresinden bu konuda gériig alinmasi uygun olacaktir.

e Uygulama

6100 sayih Hukuk Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri tamamlanmus islemleri
etkilememek kaydiyla derhal uygulanacaktir. (HMK.m.448)

Kanunun yiiriirliige girdigi 1/10/2011 tarihinden once agilan davalarin aqildig:
tarihte girevli olan mahkemelerce bakilmasina devam edilecektir. (Gegici madde 1)

Kanunun uygulamas: ile ilgili olarak yukarida belirtilen hususlarda bilgi ve geregini,
genel yazimin bagh ilge Hazine avukatliklarina da duyurulmasim rica ederim.

‘ Selahattin INCI

ashukuk Miisaviri ve
Muhakemat Genel Miidiirii

DAGITIM:

81 il Defterdarhgma
(Muhakemat Miidiirliigii)
(Hazine Avukathg)



