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Ilgi: a) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligimin 07/01/2013 tarihli ve 53 sayili yazisl.
b) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme

Bakanligina yazilan 21/05/2013 tarihli ve 20175, 20176 sayili yazilarimiz.
¢) 81 II Valiligine (Defterdarlik) dagitimli olarak yazilan 22/10/2013 tarihli ve 39592 sayili

yazimiz.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligmin 07/01/2013 tarihli ve 53-1379-2220 sayili
yazisinda ozetle; Bakanliklar1 Trabzon Il Midirliigiinden alinan yazida, Cevre Sehircilik
Bakanligi Trabzon 11 Midiirliigiiniin 22/11/2012 tarih ve 29231390-305.04.08/10362 sayili
Trabzon Valiligine (Defterdarlik) gonderdigi 16/11/2012 tarih ve 2803 sayili yaziya cevaben,
Bakanliklarinca 3194 sayili Imar Kanunu, 3621 sayili Kiy1 Kanunu ve ilgili mevzuat hikiimleri
cergevesinde 1/1000 dlgekli imar planlarinin olmasi ve onaylanmasi gerektigi, kiralanmasi talep
edilen barinaga ait onayli dolgu imar planinin bulunmadigimin bildirildigi, bunun tizerine
Trabzon Valiligince (Defterdarlik) Bakanliklar1 Trabzon il Midiirliigiine gonderilen 30/11/2012
tarih ve 0.07.4.DEF.061.0.05/ 61170200005/2965 sayil1 yazi ile, barinagin onayli dolgu imar
plan1 bulunmadigindan kiralamasinin degerlendirilemeyecegi, barinagin kiraya verilebilmesi i¢in
gerekli imar c¢alismalari yapilmasi ve planlarin  onaylatilmasi  halinde talebin

degerlendirileceginin ifade edildiginin bildirildigi,

Ulagtirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan yiiriitiilen ve 2011 yilinda
hazirlanan "Balik¢ilik Kiy1 Yapilar1 Durum ve Ihtiyag Analizi" galigmasimin sonug raporunda,
tilkemizdeki balik¢i barnaklarinin yaklagik % 59' unun, tiim balikgilik kiyr yapilar1 baz
alindifinda ise yaklagik % 75' inin imar plamin bulunmadiginin tespit edildigi, bu gercevede,
yukarida verilen bilgiler dogrultusunda balik¢1 barinaklarindan imar plani bulunmayanlarin, imar
planlarinin  tamamlanincaya kadar 6nceden uygulandigi gibi mevcut uygulamanin
stirdiiriilmesinde  yarar goriildiigii  belirtilerek, aksi durumda balik¢ilarin  magduriyet
yasayabilecekleri gibi kira gelir kaybinin da olabileceginin degerlendirildigi bildirilmistir. .

Bunun {izerine, Cevre Sehircilik Bakanligina (Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii)
yazilan 08/12/2013 tarihli ve 4955 sayili yazi ile Balik¢1 Barinaklan Yo6netmeliginin yiiriirliik
tarihinden 6nce Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig: tarafindan insa edilen kamu mali
niteligindeki balik¢1 barinaklarindan, onayli bir uygulama imar. plan1 bulunmamakla birlikte,
tizerinde Balik¢1 Barinaklar1 Yénetmeliginin 5° inci maddesinde sayilan yap: ve tesislere aykiri
olarak yapilmis herhangi bir iist yap1 yer almayanlarmm amlan Yénetmeligin 7’ nci ve Gegici 17
inci maddeleri dikkate alinarak klralama‘taleplerlnm 8 1nc1 madde kapSamlnda Ba'kanhglmlzca
degerlendirilmesinin uygun olacag: degerlendlrllmekfe bgr.hkle Kont ‘hakkinda Bakanliklari

goruslerlmn bildirilmesi istenilmistir. o

@8 "“" r\

Anllan Bakanliktan alinan 02/04/2013 tarlhh ve 4999 sayili 'yazida; 3621 Sayili Kiy1
Kanununun 6’ nc1 maddesinde kiyida yer alacak kullanimlar sayilirken bu kullanimlarin ancak
imar plan1 karan ile yapilabilecegi hiikmiiniin getirildigi, Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik'in 12° nci maddesinde de "Kiyilarda 1/1000 &lgekli uygulama imar plani yapilip
onaylanmadan uygulama ve yapilanmaya gegilemez. Kiyida gerektiginde ilgili kuruluslarin
goriisleri de alinarak sadece Kanunun 6’ nc1 maddesi ve bu Yonetmeligin 13 iincii maddesindeki
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yapl ve tesislerin insaasi amaciyla, imar plani yapilabilir" hiikkmiiniin yer aldigi, diger
maddelerde ise imar planinin nasil hazirlanacagina ve onaylanacagina iliskin hiikiimler yer
alirken 15° inci maddede; Kiyida, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan araziler tizerinde
yapilacak olan ve bu Yonetmeligin 13” tincii maddesi ile 14° {inci maddesinin (e) bendinde
sayllan yap1 ve tesislere yapi ruhsati verilebilmesi i¢in Maliye Bakanligindan gerekli iznin
alinmasinin zorunlu oldugu, "Maliye Bakanliginca bu iznin verilebilmesi i¢in yatirimei kisi veya
kurulug¢a yatirima iligkin; "Onayli uygulama imar plaminin, dolgu veya kurutmanin plan ve
projesine uygun olarak gergeklestirildigine iliskin plan ve projeyi onaylayan ilgili idare
yazisinin, bu Bakanliga verilmesi sarttir ifadesinin yer aldigi, sz konusu Kanun ve Yonetmelik
hitkiimlerinde Balik¢1 Barinaklar igin istisnai bir hilkmiin bulunmadigi, ayrica 1380 sayili Su
Uriinleri Kanununda balik¢1 barinaklarina iligkin imar plani yapilmasi ve planlarin onay: yetkisi
konusunda herhangi bir hiikiim bulunmadigi, 13/12/1996 giin ve 22846 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan bahse konu "Balik¢1 Barinaklar1 Yénetmeligi’nin Gegici 1° inci maddesinin yasal bir
dayanaginin bulunmadiginin degerlendirildigi belirtilerek, yapilis tarihine bakilmaksizin ttim kiyx
yapilarinda imar plam sartinin aranmasi gerektigi, Balik¢1 Barinaklar1 Yonetmeliginin yiiriirliik
tarihinden Once insaa edilen ancak imar plam1 bulunmayan balik¢1 barinaklarinin kiralanmasi
talebinin bu hususlar kapsaminda Bakanligimizca degerlendirilmesi gerektigi bildirilmigtir.

Bu arada, 02/04/2013 tarihli ve 28606 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Kiy1 Kanununun
Uygulanmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yoénetmeligin 1° inci maddesi
ile Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 4 {incli maddesinde yer alan Balikei
Barinadi tamimi; “Balik¢i Barinagi: Balikgi teknelerine hizmet vermek amaciyla dalgakiranla
korunmus, yore balik¢ilarimin ihtiyacina yetecek kadar havuz ve geri sahaya sahip, baglama
rihtimlary ile suyu, elektrigi, ag kurutma sahasi, ¢ekek yeri, emsali kara alammn %2 ’sini,
yiiksekligi 6.50 metreyi (2 kati) asmayan ve takilip sokiilebilir elemanlarla inga edilen yéonetim
birimi, deniz iiriinlerine gegici depolama ve satig iiniteleri bulunan ki1 yapilaridir.” seklinde

diizenlenerek degistirilmigtir.

Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yo6netmelikte yapilan bu diizenleme ile balike¢
barmaklarinda yapilasma sartlar1 ile bu yapilarin insasinda kullanilacak malzemenin niteligi

agisindan yeni kriterler getirilmistir.

Yapilan inceleme ve degerlendirme sonucunda; Cevre ve Sehircilik Bakanlifinin yazisi
ile Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte yapilan degigiklik birlikte
degerlendirildiginde, balik¢i barinaklarindan onayli bir imar plani mevcut olmayanlarn bir an
once imar planlarinin hazirlanarak onaylanmasi ve yine iizerlerinde yer alan iist yapilardan
Yonetmelik hiikmiine uygun olanlarin imar planlarina islenmesi, aykirniik teskil eden {ist
yapilarin ise tahliyelerinin saglanmas1 gerektigi, bu kapsamda, iilkemiz balik¢iliginin
gelistirilmesi ve desteklenmesi amaciyla genel biitgeden ayrilan deneklerle ingaa edilen kamu
mal1 niteligindeki barinaklarda, balikgilik faaliyetlerinin olumsuz yo6nde etkilenmemesi,
mevzuata aykir1 ve amag diginda kullanilmasimn niine gegilmesi amaciyla, onayli bir imar plan
bulunmayan barinaklarin, imar planlar yapilincaya kadar iizerinde yer alan Uist yapilarin Balikei
Barmnaklari Yonetmeliginin 5/c maddesinde sayillan amaglarda kullanildiginin ve Kiyi
Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmeligin 4’ tincli maddesinde yer alan “Balik¢1 Barinag”
tamminda belirtilen yapilasma sartlarini tasidify tespit edilmesi halinde, Balikg1r Barinaklari
Yo6netmeliginin 8 inci maddesi uyarinca Bakanligimizca kiralanmas: hususundaki Bakanliklari

goriistiniin bildirilmesi ilgi (b) yazilarimiz ile istenilmisgtir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligindan alinan 03/09/2013 tarihli ve 17535
sayili yazida; Balik¢1 Barinaklar1 Yo6netmeliginin Imar Plani baglikli 7' inci maddesindeki 3194
sayily Imar Kanunu, 3621 sayii Kyr Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
hazirlanan balik¢t barinaklarina iliskin 1/1000 olgekli uygulama imar planlar, Bakanlik ve
Ulastirma Bakanlig: ile ilgili kurum ve kuruluslarin gorisleri alinmak suretiyle Bayindirlik ve
Iskan Bakanliginca onaylamr.” hitkmii geregince balik¢1 barinaklarinin Imar ve Kiyr Kanununa

uygun olarak yaptirildigi,
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Aynca, Yénetmeligin Gegici Madde 1' inci maddesinde “Bu Yonetmeligin 7 'nci
maddesinde belirtilen hiikiim yeni insa edilecek balik¢i  barinaklar: i¢in gegerli olup,
Yonetmeligin yiiriirlitk tarihinden énce insa edilen balik¢r barinaklarinda uygulanmaz.” hiikkmii
de mevcut olup, giiniimiiz itibariyle balikgilikla ilgili kiyr yapilarinin % 60' inin imar planinin
bulunmadigi, Bakanliklarinca yaptirilan "Balikgilik Kiy1 Yapilari Durum ve Analizi"
¢alismasinda da yer aldig1 ve bunlarin imar planlarinin biitge imkanlar1 dahilinde Bakanliklarinca

peyderpey yaptirilmakta oldugu,

Diger taraftan, balikgilikla ilgili kiy1 yapilarimin imar planimin bulunmamasi nedeniyle
kiraya verilmeleri uygun gériilmese dahi, bu tesisler balik¢ilar ve diger kullanicilar tarafindan da
fiili olarak kullamildigi, bu nedenle, Bakanliklarinca insa ettirilen barinaklarin atil vaziyette
kalmamasi, gelisigiizel kullaniminin 6nlenmesi ve amacina uygun olarak kullaniminin
saglanmasi, can ve mal emniyetinin temin edilmesi, Tiirk Ceza Kanununda sug teskil eden cesitli
kagakgilik faaliyetlerinin 6niine gegilmesi, Hazinenin de gelir kaybina neden olunmamasi vb.
gibi olumsuzluklarin 6nlenmesi bakimindan balikgilikla ilgili kiy1 yapilarinin yasal ve sorumlu
bir igletmecisinin bulunmasinin gerekli goriildiigii belirtilerek, imar plam1 bulunmayan
balik¢ilikla ilgili tiim kiy1 yapilarimizin Balik¢i Barinaklari Yonetmeliginin 8’inci maddesine
gore kiraya verilmesinde herhangi bir sakinca bulunmadig: bildirilmistir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligindan alinan 31/12/2013 tarihli ve 5262 sayili
yazida ise 6zetle; 3621 sayili Kiyr Kanunu, 6237 sayili Limanlar Ingaati Hakkinda Kanun, 655
sayil KHK ve Balik¢1 Barinaklar1 Yo6netmeliginin ilgili hiikiimleri incelendiginde; balik¢i
barinaklarinda bulunabilecek ve yapimina izin verilen alt ve iist yapilarin agik¢a belirtildigi,
belirtilen bu yapilarin higbir sekilde 6zel amagla kullanilamayacagi ve sahsilestirilemeyecegi, bu
alanlarin balik¢ilarin kullanimina hizmet eden ortak yapilar oldugu,

Bakanliklar tarafindan daha 6nce verilen goriis dogrultusunda imar planlar1 bulunmayan
ya da imar planlar1 onaylanmamig balik¢1 barinaklarindan {izerlerinde basta 3621 Sayili Kiyi
Kanunu olmak tizere diger ilgili mevzuata aykir1 yapi bulundurmayanlarin Balik¢i Barinagi
Yonetmeliginin 8’ inci maddesi kapsaminda kiralanmalarinin uygun olacagi, mevzuata aykiri

istyapt bulunan barinaklarin ise:

Balik¢1 Barinaklar1 Yénetmeliginin 8’ inci maddesinde "Kiralanan barinak ve iist yapilar

hi¢ bir sekilde iigtincii salislara devredilemez, kiraya verilemez ve bunlarin kiralanmasinda ve
isletilmesinde ortak alinamaz. Bakanliktan izin alinmadan gartnamesinde belirtilen amaglar
disinda kullamilmaz, tadil veya tevzi ingaati yapilamaz. " hilkkmiine gore alt ve {ist yapilan ile bir

biitiin olarak kiralanabilecegi,

Kiralanan balik¢1 barinaklarinda bulunmas: gereken tist yapilar balik¢ilarn ortak
kullanimina agik olup, hi¢bir sekilde hususilestirilemeyecegi ve sahsilestirilemeyecegi,

Kisisel amagli kullanmak iizere hususilestirilmesi halinde yasaya aykiri olarak miiktesep
hak olusturabilecegi endisesi ve hukuki nizalagsmaya sebep olabilecegi, amag disi ve kisisel

kullanimin yayginlasabilecegi,

Barinag: kiralayan miistecir ile (kooperatif, belediye, sahis v.b) yasaya aykir1 olan iist
yapilar kullananlar arasinda hukuki nizalagmalar olabilecegi,

nedenleriyle, bu halleriyle kiralanmalarinin uygun olmayacagi mevzuata aykiri olan bu
yapilarin tahliyelerinin gerektiginin diistiniildtigii,

Sonug olarak, imar plani olmayan veya onaylanmayan balik¢1 barinaklarindan tizerlerinde
mevzuata aykir1 yapilar bulunmayanlarin ge¢mis yillarda oldugu gibi kiralama islemlerinin

ylriitiilmesi,
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Uzerlerinde mevzuata aykar yap: bulunduran balik¢i barinaklarinin ise yukarida sayilan
gerekgeler nedeniyle kiralanmalarinin uygun olmayacagi,

- B.a.hk<;1 barmaklarinda bulunan ve balik¢ilarin ortak kullanimina ait iist yapilarin
sahsﬂe_$t1r11mesinin ve hususi kullanimlarinin mevzuata aykiri olacagi, emsal teskil edecegi ve
hukuki sorunlara yol agacagi nedenleriyle bu tiir kullanimlara izin verilmemesi gerektigi

bildirilmistir.

Buna goére, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhigi ile Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanhiginin goriisleri birlikte degerlendirildiginde, hentiz onayli bir imar plan
bulunmayan, ancak imar planlar1 hazirlanarak onaylanma stirecine biitge Gdenekleri ¢ercevesinde
devam edilen balik¢1 barinaklarinin, fiili olarak balikgilar tarafindan kullanildigi, bu nedenle
gelisigiizel kullaniminin énlenmesi ve amacina uygun olarak kullaniminin saglanmasi, can ve
mal emniyetinin temin edilmesi, Tiirk Ceza Kanununda sug tegkil eden kagakeilik faaliyetlerinin
Ontine ge¢ilmesi amaciyla, tizerlerinde yer alan iist yapilarin, Balik¢1 Barinaklar1 Yonetmeliginin
5/c maddesinde belirtilen amaglarda kullanildiklarinin anlagilmas: ve ilgi (¢) yazimiz
kapsaminda kalmasi halinde, anilan Yoénetmeligin 8’ inci maddesine gore kiralanmasinin 327
sira sayili Milli Emlak Genel Tebligine gére Valiliginize (Defterdarlik) devredilen yetki
kapsaminda degerlendirilmesini, gerektigi takdirde 300 sira sayili Milli Emlak Genel Tebligine
gore hazirlanacak bilgi ve belgelerin gonderilmesini, Balik¢1 Barinaklar1 Yo6netmeliginin 5/c
maddesinde belirtilen amaglar disinda kullanilan iist yapr bulunan barinaklarin ise kiralamaya
konu edilmeyerek, bu barinaklarda yer alan aykir1 yapilarn tahliyelerinin _saglanmasini arz/rica

ederim.

H. Abduliah KAYA
BAakan a.
Genel Mildnr

DAGITIM:
Geregi: Bilgi:

Gida, Tarim ve Hayvancihk Bakanh@ina
(Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii)
-Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgina
(Altyap1 Yatirimlan Genel Miuidiirligi)

28 Il Valiligine (Defterdarlik)-
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