T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Hukuk Hizmetleri Genel Mudurligu
Say1  :E-23663589-045.02[G-01381]-276433 25.12.2020

Konu :Kayyimlik Biirosu Hk.
MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGUNE

flgi : Genel Miidiir Yardimciligi (Ahmet Akcan) (Miilkiyet Dairesi Baskanligi)'nin 03.11.2020 tarihli
ve E-51019184-400[3302.8318]-230701 sayil1 yazisi.

Ilgi yazida dzetle;

-Eskisehir Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii'niin 23.10.2020 tarihli ve 20011 sayili yazisinda,
kayyimlik islemlerinin Miidiirliikleri ile Defterdarlik arasinda diizenlenen 08.01.2020 tarihli usul ve
esaslara gore ylritiilmekte iken, Defterdarligin basvurusu. lizerine Hazine ve Maliye Bakanligi'nin
(BAHUM) 17.07.2020 tarihli ve 397109 sayil1 goriis yazisinda; Mal Memurlariin Kayyimligi1 Hakkinda
Yonetmelik'in 6 nc1 maddesinin "Kayyim olarak atanan mahallin en biiyiik mal memuru; bu gorev ve
yetkilerinin bir boliimiinii, sinirlarini yazili olarak agikca belirlemek kaydiyla, astlarina devredebilir.”
hiikmiine istinaden kayyimlik biirosu gibi islev ‘géren bir biironun Defterdarlik biinyesinde calisan
personellerden olusturulabileceginin diistiniildiiglintin, Eskisehir Sulh Hukuk Mahkemesinin bazi
kararlarinda Il Miidiiriiniin, baz1 kararlarinda Defterdarin kayyim tayin edilmesi ve bu kararlara kars:
istinafa bagvurulmasi iizerine istinaf mahkemesince Defterdarin kayyim tayin edildiginin belirtildigi ifade
edilerek, Defterdarligin talebi dogrultusunda kayyimlik islemlerinin 16.10.2020 tarihi itibariyle
Defterdarliga devredildiginin bildirildigi,

-Konu hakkinda Genel Miidiirliiklérince 11 Miidiirliigii'ne yazilan 06.10.2020 tarihli ve E.188821
sayili yazida ise; mezkur Yonetmeligin "Tanimlar" baslikli 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendindeki, "Kayyimlik biirosw: Kayyim tarafindan; kayyimlik islemlerini yiiriitmek iizere milli emlik
dairesi baskanligi, milli -emlidk miidiirliigii veya malmiidiirliigii milli emlik servisinde gorevli
memurlardan olusturulan biiroyu, ... ifade eder.” seklinde belirtilen ve yiiriirlikte bulunan Yonetmelik
hiikmii uyarinca kayyimlik biirosunun olusturulmasi gerektiginin bildirildigi,

-Buna gore, kayyimlik biirosunun Yonetmeligin 4 ilincii maddesinde belirtildigi sekilde
olusturulmasmin gerektigi, Hazine ve Maliye Bakanligi'nin (BAHUM) 17.07.2020 tarihli ve 397109
sayil1 goriis yazisinda belirtildigi sekilde kayyimlik biirosu gibi islev géren bir biironun Defterdarlik
biinyesinde ¢alisan personellerden olusturulmasinin miimkiin olmadigi, olusturulan bu biironun
kayyimlikla ilgili islemler tesis edemeyecegi, aksi halde Yonetmeligin amir hiikiimlerine aykir1 hareket
edilmis. olacagi ve olusturulan yeni biiro tarafindan yapilan islemlerin hukuken gegersiz olacagi
degerlendirilmekle birlikte konunun hukuki miitalaay1 gerektirmesi nedeniyle Eskisehir 11 Miidiirliigii'niin
yazist.ve ekinde yer alan hususlar da dikkate alinarak, Defterdarlikta kayyimlik biirosu gibi islev géren

bir biironun Defterdarlik biinyesinde ¢alisan personellerden olusturulmasinin miimkiin olup olmadigi, bu
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blironun kayyimlikla ilgili islem ve faaliyetlerde bulunup bulunamayacagi, bulunmasi halinde yapilan
islemlerin hukuken gegerli olup olmadig1 hususlarinda Genel Miidiirligiimiiz goriislerinin bildirilmesi
istenilmistir.

Ilgi yazi ve ekinde yer alan bilgi ve belgeler incelenmek suretiyle goriisiimiiz asagida
belirtilmistir. Soyle ki:

Bilindigi tizere, 3561 sayilt Mal Memurlarinin Kayyim Tayin Edilmesine Dair Kanun'un 1 inci
maddesinde, "Bu Kanunun amaci, bir kimsenin uzun siireden beri bulunamamasi veya oturdugu yerin

bilinememesi nedeniyle malvarhiklar: iizerinde Hazine menfaatinin korunmasini_saglamak iizere;

mahallin en biiyiik mal memurunun kayyim olarak atanmasi, yetkileri, yetki devri, kayyimlik
mallarinin yonetimi ve giderleri, kayyim ve gorevli personele édenecek iicretlerile diger hususlara
iliskin usul ve esaslari diizenlemektir."” hilkkmiine yer verilmis, Kanun'un 2 nci maddesinin son fikrasinda
da, "Mal memurlarimin kayyimhikla ilgili gorev ve yetkileri, 6denecek iicretler, kayyimlik mallarinin

yonetimi ile diger hususlara iliskin usul ve esaslar, Cumhurbaskaninca yiiriirliige konulacak

yonetmelikle diizenlenir." hikmii ongorilmiistiir.

Diger taraftan, 16.05.2009 tarihli ve 27230 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mal Memurlarinin
Kayymmlig1 Hakkinda Yonetmelik'in 1 inci maddesinde yer alan, "Bu Yonetmeligin amaci; 3561 sayil
Mal Memurlarimin Kayyim Tayin Edilmesine Dair Kanun hiikiimlerine gore vesayet makaminca 4721
sayitli Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri uyarinca kayyim olarak tayin edilen mahallin en biiyiik mal
memurunun gorev ve yetkilerine, kayyimlik yetkisinin devrine, kayyimlik mallarinin yonetimine,
yvonetimden elde edilecek gelirler ile yapilacak giderlere, gorevlilere ddenecek iicretler ile diger
hususlara iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.!" seklindeki diizenlemeyle YoOnetmeligin amaci
belirlenmistir.

Anilan Yonetmeligin "Tanimlar" baslikli 4 tincii maddesinin birinci fikrasinda;

"c) Kayyum: Mahallin en biiyiik mal memurunu,

d) Kayyimlik biirosu: Kayyim tarafindan; kayyimhk islemlerini yiiriitmek iizere milli emlak

dairesi baskanhgi, milli emlak miidiirliigii veya malmiidiirliigii milli emlak servisinde gorevli

memurlardan olusturulan biiroyu,
f) Mahallin en biiyiik-mal memuru: Illerin merkez ilgeleri ile biiyiiksehir belediyesi olan

illerin bilyiiksehir belediyesi sinirlar icindeki ilce merkezlerinde (malmiidiirliigii biinyesinde milli
emlak servisi bulunan ilgeler haric¢) defterdari; diger ilcelerde malmiidiiriinii,"

ifade eder seklinde tanmimlar yapilmis bulunmaktadir.

Ayn1 Yonetmeligin®5 inci maddesinin birinci fikrasinda Kayymmin gorev ve yetkileri
diizenlenmis olup bufikranin (¢) bendinde, "Ihtiyac halinde kayyimlik biirosunu olusturmak."” da bu
gorevler arasinda sayilmistir.

S6z konusu Yonetmeligin "Yetki devri" baslikli 6 nc1 maddesinde;

(1) Kayyim olarak atanan mahallin en biiyiik mal memuru; bu gorev ve yetkilerinin bir

boliimiinii, sinwrlarint yazili olarak acikca belirlemek kaydiyla, astlarina devredebilir.
(2) Yetki devri, yetkisini devreden kayyimin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz."

hiikmiine yer verilmistir.
Yukarida yer verilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; 3561 sayili Kanun'un amacinin,

Hazine menfaatinin korunmasimi saglamak iizere, mahallin en biiyiik mal memurunun kayyim
olarak atanmasi, yetkileri, yetki devri, kayyimlik mallarinin yonetimi ve giderleri, kayyim ve gorevli

Besqpele ddepecek fierstler ile digefdustira fiskin tsleveresagial dizenlemek oldugu. by Kanunia
F

Mustafa Kemal Mahallesi Eskisehir Devlet Yolu (Dumlupinar Bulvari) 9. km. No: 278 Bilgi igin:Siiheyla PARMAK  mem a[m)
Cankaya/Ankara AYDOS mzediiis
Hukuk Miisaviri ,f;%uf

Telefon No:(312) 410 26 36 |



dayanilarak hazirlanan ve halen yiiriirliikte bulunan Mal Memurlarinin Kayyimhigi Hakkinda
Yonetmelik'in 1 inci maddesinde de amacin, vesayet makaminca kayyim olarak tayin edilen mahallin
en biiyiik mal memurunun gorev ve yetkilerine, kayyimhk yetkisinin devrine, kayyimhik mallarmin
yonetimine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek oldugu goriilmektedir.

Mezkur Yonetmeligin yukarida s6zii edilen maddelerinde kayyim, kayyimlik biirosu ve mahallin
en bliyilk mal memurunun tanimlar1 yapildiktan sonra, kayyimin gorevleri arasinda "ihtiya¢ halinde
kayyimhik biirosunu olusturmak' gorevi belirtilmek suretiyle, kayyimhk gorevinin mahallin en
biiyiik mal memuru tarafindan yiiriitiilmenin asil oldugu, ihtiya¢ halinde kayymmlik biirosunun
olusturulabilecegi anlasilmaktadir.

Yonetmeligin 4 iincii maddesinin (d) bendinde de Kayyimlik “biirosu; kayyim
tarafindan, kayyimlik islemlerini yiirlitmek {izere milli emlik dairesi baskanhg, milli emlak
miidiirliigii veya malmiidiirliigii milli emlak servisinde gorevli memurlardan olusturulan biiro olarak
tanimlanmis bulunmaktadir.

S6z konusu Yonetmeligin 6 nct maddesinde kayyim olarak atanan mahallin en biiyiik mal
memurunun bu gorev ve yetkilerinin bir béliimiinii, sinirlarimi yazih olarak acik¢a belirlemek
kaydiyla astlarina devredebilecegi diizenlenmis ise de, bu yetki devrinin bizzat kayyimin gorev ve
yetkilerine miinhasir oldugu, dolayisiyla kayyimin yetki-devri yapmis olmasinin, hukuken tanimi
yapilmis olan kayyimlik biirosunu ortadan kaldirmayacagi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, 3561 sayili Kanun'un amaci, yukarida s6z edildigi iizere Hazine menfaatinin

korunmasim saglamak olup, bu menfaati koruma gorevinin Milli Emlak Genel Miidiirliigii ve milli

emlak personeli tarafindan yerine getirilmesi olagan bir durumdur.
Ancak, sunu da belirtmek gerekir ki, 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan 1 Nolu Cumhurbagskanligr Teskilati Hakkinda Kararname'nin 99 uncu maddesiyle Milli
Emlak Genel Miidiirliigii Bakanligimiz hizmet birimi haline getirilmis ve 15.07.2018 tarihli ve 30479
sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan 4 Nolu Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Kararname'nin
"Atiflar" baslikli 798 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin
gorevleriyle ilgili olarak Maliye Bakanligina veya birimlerine yapilmis olan atiflarin Cevre ve Sehircilik
Bakanligina veya birimlerine, /Maliye Bakanina veya Maliye Bakanlig1 goérevlilerine yapilmis olan
atiflarin Cevre ve Sehircilik ‘Bakanina veya Cevre ve Sehircilik Bakanligir gorevlilerine yapilmis
sayilacagi belirtilmis ise de; 3561 sayili Mal Memurlarinin Kayyim Tayin Edilmesine Dair Kanun'un 1
inci ve 2 nci maddesi hiikiimlerinin halen yiiriirliikkte bulundugu ve bu maddelerde degisiklik yapilmadigi
gibi, 16.05.2009 tarihli ve 27230 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mal Memurlarinin Kayyimligi
Hakkinda Yo6netmelik'in (f) bendinde de her hangi bir degisiklik yapilmadigr malumunuzdur.

Sonu¢ olarak; Hazine menfaatinin korunmasim saglamak iizere atanan kayyim tarafindan
ithtiya¢ halinde. olusturulacak kayyimlik biirosunun, milli emlak personelinden teskili 6ziinde dogru bir
uygulama olup; uygulamaya bu yonde devam edilmesinde hukuken bir sakinca bulunmamakla birlikte,
4 Nolu Cumhurbaskanligr Teskilati Hakkinda Kararname'deki diizenleme ile idari yapida degisiklik
yapildigl, ancak kayyim tayinine iliskin yiiriirliikte bulunan gerek 3561 sayili Kanun gerekse Y onetmelik
hiikiimlerinin ortadan kaldirilmadig1 dikkate alinarak, bu konuda gerekli mevzuat degisikligi

calismalarinin ivedilikle hayata gegirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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10/07/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 Numarali Cumhurbaskanlig
Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin atifta bulundugu 26/09/2011 tarihli ve 659 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 4 tincli maddesinin tigiincii fikrasinin (a) bendi uyarinca hazirlanan

Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii goriisii olarak bilgilerinizi arz ederim.

Ahmet KUCUKLER
Hukuk Hizmetleri Genel Mudiiri
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