T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU

Say1  :E-51019184-045.02[3302.8318]-83056 14.01.2021
Konu :Kayyimlik biirosu hk.

DAGITIM YERLERINE

fgi : a) Eskisehir Cevre ve Sehircilik Miidiirliigiine yazilan 06.10.2020 tarihli ve 188821 sayili
yazimiz.
b) Eskisehir Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliigiiniin 23.10.2020 tarihli ve 20011 sayili yazisi.
c¢) Balikesir Cevre ve Sehircilik Miidirliigline yazilan 20.11.2020 tarihli ve 247007 sayili
yazimiz..
¢) Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 25.12.2020-tarihli ve 276433 sayil1 yazisi.

Eskisehir Cevre ve Sehircilik Miidiirliglinden almanilgi (b) yazida; kayyimlik islemlerinin
Idareleri ve Defterdarlik arasinda diizenlenen 08.01.2020 tarihli usul ve esaslara gére yiiriitiilmekte iken
Defterdarligin basvurusu iizerine Hazine ve Maliye Bakanliginin (BAHUM) 17.07.2020 tarihli ve
397109 sayil1 goriis yazisinda; kayyimlik biirosunun teskilinde zorluklar yasanmasi durumunda mezkur
Yonetmeligin 6. maddesi birinci fikrasinda yer alan "Kayyim olarak atanan mahallin en biiyiik mal
memuru, bu gorev ve yetkilerinin bir béliimiinii, simirlarint yazili olarak agik¢a belirlemek kayduyla,
astlarina devredebilir.” hiikkmiine gore Kayyimin yetkilerinin bir kisminin astlarina devretmesinin
mimkiin oldugundan bu kapsamda kayyimlik biirosu gibi islev goren bir biironun Defterdarlik
bilinyesinde calisan personellerden olusturulabilecegi diisiiniildiigliniin ifade edildigi, Eskisehir Sulh
Hukuk Mahkemesinin bazi kararlarina.gore i1 Miidiiriiniin, baz1 kararlarina gére ise Defterdarin kayyim
tayin edilmesi ve istinaf yoluna basvurulmasi halinde ise istinaf sonucu Defterdar'in kayyim tayin
edilmesi, 6te yandan Il Miidiirfiniin kayymm tayin edildigi kararlara kars: ise, Defterdarlik tarafindan
yapilan bagvurular sonucu sulh-hukuk mahkemesinin ek kararlariyla Defterdarin kayyim tayin edildigi
belirtilerek, yukarida sozii.edilen goriis yazis1 ve Defterdarlifin talebi dogrultusunda Defterdarlik
biinyesinde olusturulan biiro tarafindan yiiriitiilecegi belirtilen kayyimlik islemlerinin Idarelerince
16.10.2020 tarihi itibariyle Defterdarliga devredildigi bildirilmistir.

Konu hakkinda Eskisehir Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliigiine yazilan ilgi (a) yazimizda ise; Mal
Memurlarinin Kayyimligi Hakkinda Yonetmeligin "Tanimlar” baslikli 4. maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendindey "Kayyimlik biirosu: Kayyim tarafindan; kayyimhik islemlerini yiiriitmek tizere milli emldk
dairesi baskanhgi, milli emlidk miidiirliigii veya malmiidiirliigii milli emldk servisinde gorevli
memurlardan olusturulan biiroyu, ... ifade eder.” seklinde diizenlemeye yer verilerek kayyimlik
biirosunun kimlerden olusabileceginin belirtildiginden bahsedilerek, yukarida belirtilen ve yiiriirliikte
bulunan Y#®énetmelik hiikkmii uyarinca kayyimlik biirosunun olusturulmasi gerektigi bildirilmistir.

Konuyla ilgili olarak Bakanligimiz Hukuk Hizmetleri Genel Midiirliigline yazilan 03.11.2020
tarthli ve 230701 sayili yazimizla; kayyimlik biirosunun Yonetmeligi 4. maddesinde belirtildigi sekilde
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olusturulmasinin gerektigi, kayyimlik islemlerinin Hazine ve Maliye Bakanliginin (BAHUM) 17.07.2020
tarihli ve 397109 sayili goriis yazisinda belirtildigi gibi kayyimlik biirosu gibi islev goren bir biironun
Defterdarlik biinyesinde calisan personellerden olusturulmasinin miimkiin olmadigi, olusturulan bu
biironun kayyimlikla ilgili islemler tesis edemeyecegi aksi halde Yonetmeligin amir hiikiimlerine aykir1
hareket edilmis olacagi ve Defterdarin kayyimlikla ilgili yetkilerinin bir kismini olusturulan yeni biiroya
devretmesinin miimkiin olmadig1 ve olusturulan yeni biiro tarafindan yapilan islemlerin hukuken gecersiz
olacagi Genel Midirliiglimiizce degerlendirilmekle birlikte konunun hukuki miitalaay. gerektirmesi
nedeniyle ilgi (b) yaz1 ve eklerinde yer alan (Eskisehir Defterdarligi Kayyimlik Biirosunun ve BAHUM 'un
vazist vd.) hususlar da dikkate alinarak, Defterdarlikta kayyimlik biirosu gibi islev' géren bir biironun
Defterdarlik biinyesinde g¢alisan personellerden olusturulmasinin miimkiin olup olmadigi, bu biironun
kayyimlikla ilgili islem ve faaliyetlerde bulunup bulunamayacagi, bulunulmasi halinde yapilan igslemlerin
hukuken gecerli olup olmadig1 hususlariyla konuya iliskin Genel Miidiirliikleri goriislerinin bildirilmesi
istenilmistir.

Bu yazimiza Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiinden cevaben alinan 25.12.2020 tarihli ve
276433 sayili yazida da;

3561 sayili Mal Memurlarinin Kayyim Tayin Edilmesine Dair Kanun'un 1. maddesinde, "Bu
Kanunun amaci, bir kimsenin uzun siireden beri bulunamamasi veya oturdugu yerin bilinememesi
nedeniyle malvarliklar iizerinde Hazine menfaatinin korunmaswn saglamak iizere; mahallin en biiyiik
mal memurunun kayyim olarak atanmasi, yetkileri, yetki devri, kayyimlik mallarinin yénetimi ve
giderleri, kayyim ve gorevli personele ddenecek iicretler ‘ile diger hususlara iliskin usul ve esaslar
diizenlemektir.” hiikmiine yer verildigi, Kanun'un 2. maddesinin son fikrasinda da, "Mal memurlarinin
kayymmlikla ilgili gérev ve yetkileri, 6denecek ticretler, kayyimlik mallarinin yonetimi ile diger hususlara
iligkin usul ve esaslar, Cumhurbaskaninca yiiriirliige konulacak yonetmelikle diizenlenir." hiikmiiniin

ongoriildiigii, Mal Memurlarinin Kayyimlig1 Hakkinda Yonetmelik'in 1. maddesinde yer alan, "Bu
Yonetmeligin amaci; 3561 sayili Mal Memurlarinin Kayyim Tayin Edilmesine Dair Kanun hiikiimlerine
gore vesayet makaminca 4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri uyarinca kayyim olarak tayin
edilen mahallin en biiyiitk mal memurunun gorev ve yetkilerine, kayyimlik yetkisinin devrine,
kayyimlik mallarinin yonetimine, yonetimden elde edilecek gelirler ile yapilacak giderlere, gorevlilere
odenecek ticretler ile diger hususlara iliskin usul ve esaslar: belirlemektir." seklindeki diizenlemeyle
Y o6netmeligin amacinin belirlendigi,

Yonetmeligin "Tanimlar" baslikli 4. maddesinin birinci fikrasinda; "¢) Kayyim: Mahallin en
biiyiik mal memurunu,

dairesi baskanhgi, milli emlak miidiirliigii veya malmiidiirliigii milli emlak servisinde gorevli
memurlardan olusturulan biiroyu,

f) Mahallin en biiyiik mal memuru: illerin merkez ilgeleri ile biiyiiksehir belediyesi olan
illerin biiyiiksehir belediyesi sinirlari icindeki ilce merkezlerinde (malmiidiirliigii biinyesinde milli
emlak servisi bulunan ilceler haric¢) defterdari; diger ilcelerde malmiidiiriinii," ifade eder seklinde
tanimlarin.yapilmis bulundugu, ayni Yonetmeligin 5. maddesinin birinci fikrasinda Kayyimin gérev ve
yetkileri diizenlenmis olup bu fikranin (¢) bendinde, "Fhtiya¢ halinde kayyimhk biirosunu olusturmak."
da bu gorevlerin arasinda sayildigi,
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S6z konusu Yonetmeligin "Yetki devri" baslikli 6. maddesinde; (1) Kayyim olarak atanan

mahallin en biiyiik mal memuru; bu gorev ve yetkilerinin bir boliimiinii, sinirlarint yazili olarak
acikca belirlemek kaydiyla, astlarina devredebilir. (2) Yetki devri, yetkisini devreden kayyimin
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.” hiikmiine yer verildigi, yukarida yer verilen hiikiimler birlikte
degerlendirildiginde; 3561 sayili Kanun'un amacinin, Hazine menfaatinin korunmasini saglamak
iizere, mahallin en biiyiik mal memurunun kayyim olarak atanmasi, yetkileri, vetki“devri,
kayyimlik mallarinin yonetimi ve giderleri, kayyim ve gorevli personele 6denecek leretler ile diger
hususlara iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu; bu Kanun'a dayanilarak hazirlanan ve halen
ylriirliikkte bulunan Mal Memurlarinin Kayyimligi Hakkinda Yonetmelik'in 1. maddesinde de amacin,
vesayet makaminca kayyim olarak tayin edilen mahallin en biiyiik mal memurunun gorev ve
vetkilerine, kayyimhk yetkisinin devrine, kayyimhik mallarinin yonetimine iliskin usul ve esaslari
belirlemek oldugu,

Mezkur Yonetmeligin yukarida s6zii edilen maddelerinde kayyim, kayyimlik bilirosu ve mahallin
en bilylik mal memurunun tanimlar: yapildiktan sonra, kayyimin gérevleri arasinda "ihtiya¢ halinde
kayyimhik biirosunu olusturmak' gorevi belirtilmek suretiyle, kayyimhk gorevinin mahallin en
biiyilk mal memuru tarafindan yiiriitiilmenin asil oldugu, ihtiya¢ halinde kayyimlik biirosunun
olusturulabileceginin anlasildigi,

Yonetmeligin 4. maddesinin (d) bendinde de Kayymmlik biirosu; kayyim tarafindan, kayyimlik
islemlerini yiirlitmek {izere milli emlik dairesi baskanhgi, milli emlik miidiirliigii veya
malmiidiirliigii milli emlak servisinde gorevli memurlardan olusturulan biiro olarak tanimlanmig
bulunmakta oldugu,

S6z konusu Yonetmeligin 6. maddesinde kayyim olarak atanan mahallin en biiyiik mal
memurunun bu gorev ve yetkilerinin bir béliimiinii, sinirlarim yazih olarak acik¢a belirlemek
kaydiyla astlarina devredebilecegi diizenlenmis ise de, bu yetki devrinin bizzat kayyimin gorev ve
yetkilerine miinhasir oldugu, dolayisiyla kayyimin yetki devri yapmis olmasinin, hukuken tanimi
yapilmis olan kayyimlik biirosunu ortadan kaldirmayacaginin degerlendirildigi,

Diger taraftan, 3561 sayilirKanun'un amaci, yukarida soz edildigi lizere Hazine menfaatinin
korunmasim saglamak olup, bu menfaati koruma gorevinin Milli Emlak Genel Miidiirliigii ve milli

emlak personeli tarafindan yerine getirilmesinin olagan bir durum oldugu,

Ancak, 1 Nolu Cumhurbaskanligr Teskilat1 Hakkinda Kararname'nin 99 uncu maddesiyle Genel
Midiirliglimiiziin Bakanligimiz hizmet birimi haline getirildigi ve 4 no.lu Cumhurbaskanlig1 Teskilati
Hakkinda Kararname'nin "Af#iflar” bashikli 798. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, Genel
Midiirliigiimiiziin gorevleriyle ilgili olarak Maliye Bakanligina veya birimlerine yapilmis olan atiflarin
Cevre ve Sehircilik Bakanligina veya birimlerine, Maliye Bakanina veya Maliye Bakanlig1 gorevlilerine
yapilmis olan atiflarin Cevre ve Sehircilik Bakanina veya Cevre ve Sehircilik Bakanligir gorevlilerine
yapilmig sayilacagi belirtilmis ise de; 3561 sayili Kanun'un 1 inci ve 2 nci maddesi hiikiimlerinin halen
yiirtirliikte bulundugu ve bu maddelerde degisiklik yapilmadig:r gibi, Mal Memurlarmin Kayyimmlig
Hakkinda Y 6netmelik'in (f) bendinde de her hangi bir degisiklik yapilmadigi, sonug¢ olarak; Hazine
menfaatinin korunmasini saglamak iizere atanan kayyim tarafindan ihtiya¢ halinde olusturulacak
kayymmlik biirosunun, milli emlak personelinden teskili 6ziinde dogru bir uygulama olup,
uygulamaya bu yonde devam edilmesinde hukuken bir sakinca bulunmamakla birlikte, 4 no.lu
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Cumhurbaskanlig1 Teskilatt Hakkinda Kararname'deki diizenleme ile idari yapida degisiklik yapildigi,
ancak kayyim tayinine iligskin yiiriirliikte bulunan gerek 3561 sayili Kanun gerekse Yonetmelik
hiikiimlerinin ortadan kaldirilmadig1 dikkate alinarak, bu konuda gerekli mevzuat degisikligi
caligmalarinin ivedilikle hayata gecirilmesinin uygun olacaginin degerlendirildigi,

Bildirilmistir.

Diger taraftan, Balikesir Cevre ve Sehircilik Miidiirliigiine yazilan ilgi (¢) yazimizda da;
kayyimlik biirosunun olusturulmasiyla ilgili olarak Hukuk Hizmetleri Genel Miidiitliigiinden alinacak
hukuki goriisiin ardindan ayrica bilgi verilecegi bildirilmistir.

Buna gore, kayyimlik biirosuyla ilgili olarak Bakanligimiz Hukuk Hizmetleri Genel
Midiirliglinden alian ilgi (¢) yaz ilisikte gonderilmektedir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Ahmet AKCAN
Bakan a.
Genel Midir Yardimcisi

Ek: Ilgi (¢) yaz1 6rnegi.

Dagitim:
Tasra Teskilatina
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